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Tagung des Arbeitskreises «\Wasser — ein 6fentliches Gut»

Wasser — Quele von

Konflikt en

Am 6. Méarz 2009 omanisierte Aliance Sud im Aufrag des schweizerischen Arbeits-
kreises «Wasser — ein ofentliches Gut»! die Tagung «Wasser — Quele von Konflik -
ten». Referentinnen und Referentinnen aus dem In- ind Auwsland diskutierten ver-
schiedene Rllbeispiele: von vergleichsweise harmlosen Nutaingskonflikten in der
Schweiz bis hin zum gewaltsamen Konflikt in Palastina.

«Die Krige des 21. Jahrhaderts werden
nicht um Ol, sondern umWasser -
fuhrt», prophezeite der camalige agypti-
sche Aussenminister und spéatere Uno-
Geneanlsekretdr Boutios Boutros-Ghali
schon 1986. Die Uneco z&hlte in den
letzten sethzig Jahen 37 Krige, in de-
nen Wasser eine Schlisselrolle spielte.
Weltweit gibt es 260 grenziberschrei-
tende Fluse und Seen, dieviel Konflikt-
potenzial bieten.

Dod nicht nur Staaten streiten sich
um Wasser. Das lebensnotwendige, aber
knapper werdende Gut fuhrt zu vielen
weiteren, vielschichtigen Konflikten. Bwa
zwischen nomadisierenden Viehzich-
tern und sesshaften Bauern in Ogafrika,
lokalen Gemeirschaften und multinatio-
nalen Konzernen in Asen und Latin-
amerika, Reichen und Armen in Nodafri-
ka. Die Tagung «Wasser — Quele von
Konflikten» dellte einige Beispiele
exemplarisch dar. Zur Sprache kamen
unter anderem Nutaingskonflikte in der
Schweiz (zwischen Landwrtschaft, Um-
weltschutz und Enegiewirtschaft), die
verfahrene Situation um das Jodan- und
das Grundwasser in Ralastina (sie sind
ein zentrales Motiv fur die israelische
Besatzungs- und Siedlungspolitik) oder
komplexe Konflikte in Ogafrika, wo die

Klimaverédnderung das Waser nod
knapper werden lasst.

Das Eingangsreferat hielt Catarina de
Albuquerque. Die potugiesische Anwal-
tin amtet seitdem 1. Neember 2008 abk
unabhangige Expetin des Uno-Men-
schenrechtsrates fur den Zugang zu
Trinkwasser und sanitéaren Arnagen. Wie
umstritten das Recht auf Wasser interna-
tional noch immer ist, zeigt nicht zuletzt
ihr restriktives Mandat: Fau Albuquer-
que verfigt weder Uber ein Bidget, noch
darf sie sich mit zwischenstaatlichen
Konflikten beschéaftigen; zudem muss
sie sich strikt auf das Tinkwasser be-
schranken.

Auf den folgenden Seiten publizieren
wir die meisten der gehaltenen Referate
(in ihrer Originalsprache). Aufdie Doku-
mentation einiger Inputs mussten wir
aus technischen Griinden verzichten,
weil sie ohne die verwendeten Fower-
Point-Folien nicht verstéandlich sind. Die-
se Folien sind einsehbar unter www
alliancesud.ch/wasser. Nicht dokumen-
tiert sind ausserdem die PRodiumsge-
sprache, die von Martin Laubli, Wissen-
schaftsredaktor des «Tages-Arzeigers»,
moderiert wurden.

Pepo Hoftetter
1 siehe Seite 2
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EinfGhrung

Bruno Riesen, Arbeitskreis «Wasser — ein 6ffentliches Gut», leiter
Campaigning Amnesty International (Schweizer Sektion), Bern

Ich freue mich sehr, Sie ale hier im Na-
men des Arbeitskreises «Wasser — ein
offentliches Gut»zu unserer heutigen Ta-
gung «Wasser — Quele von Konflikten»
begriissen zu dirfen. Ich mdchte Ihnen
auch ganz herzlich danken, dass Sie sch
einen ganzen Tag Zeit nehmen, um Uber
ein wichtiges und schwieriges, aber an
sich doch wenig erfreuliches Thena zu
diskutieren. Erhuben Sie mir ein mar
kurze einleitende Bemerkungen tber in-
seren Wasserkreis und warum wir fir die
diesjahrige Tagung das Thema Konflikte
gewahlt haben.

Der Arbeitskeis «\Wasser — ein 6fent-
liches Gut» wirde anfangs dieses Jahr
hunderts gegrindet, als auch in der
Schweiz eine Diskussion Uber die Priwa-
tisierung des Wasers aufkam. Nestlé
versuchte damals verschiedene Quelen
aufzukaufen, und in verschiedenen Ge-
meinden wurde Uber eine moglibe Pri-
vatisierung des Wassers, derWasserver-
sorgungen diskutiert. Glidklicherweise

«Vieles deutet darauf hin, dass die meisten
Konflikte und Kriege dieses Jahrhunderts um
die schwindenden Rohstoffvorrate und damit
letztlich auch um die schwindenden Wasser-
vorrate gefuhrt werden.»

hat sich diese Dekussion in der Schweiz
rasch wieder gelegt, nicht zuletzt wohl
deshalb, weil verschiedene Beispiele
von Privatisierungsprojekten im Awsland
deutlich zeigten, dass es nicht funktio-
niert.

Die Aufjaben, die wr uns im Arbeits-
kreis gestellt haben, gehen aber wveiter.
Esgeht um eine rachhaltige Wasserpali-
tik weltweit. Daflir métiten wir uns nicht
nur in der Schweiz, sondern aud inter-

national vernetzt einsetzen. Fosmarie
Bar wird deshalb auch an das Weltwas-
serforum in Iganbul reisen.

Ein canz zentrales Anliegen des Ar
beitskreises ist es, dass das Recht auf
Wasser ak Menschenrecht weltweit an-
erkannt und verankert wird. Wir haben
im Rahmen wnserer Méglichkeiten aud
versucht, uns daftir im Menschenrechts-
rat in Genf einzusetzen, und wir sind
froh, dass dieser im vergangenen Sep-
tember estmals eine unabhangige Ex
pertin fir das Recht auf Wasser gewahlt
hat: Catarina de Abuquerque. Sie wer-
den sie heute als erste Referentin ken-
nenlernen, und wir sind sehr glidlich,
sie bei uns zu haben.

Der Arbeitskeis «\Wasser — ein o6fent-
liches Gut» st sehr brit zusammenge-
setzt: von den Hifswerken, die in Ali-
ance Sud zusammengeschossen snd,
Uber Umweltorganisationen, Amnesty In-
ternational, Arzte und Arztinnen fir Um-
weltschutz, Schweizerischer Bauernver-
band, die Geverkschaft VPOD Is hin zu
kirchlichen Organisationen. In dieser
Breite widerspiegeln sich die ganze Kom-
plexitat, die unterschiedlichen Agekte
und Poblemkreise, die mit dem Thema
Wasser verbunden sind. Aber se zeigt
auch, dassin ganz unterschiedlichen Or-
ganisationen das Bewusstsein vorhan-
den ist, dass fur die Zukunft unseres Pla-
neten eine mchhaltige Wasserpalitik
entscheidend ist und dass das nur durch
eine enge Zusammenarbeit und einen
entsprechenden o6ffentlichen Drudk der
Zivilgesellschaft erreicht werden kann.

Im Vorfeld des Weltwassertages vom
22. Marz, der dieses Jahr unter dem Mot
to «grenziberschreitende Wasservor-
kommen» geht, und dem 5.Weltwasser-
forum, das vom 15. s 22. Marz unter
dem Titel «Bridging Divides for Water» in
Istanbul stattfindet, haben wir unser Ta-
gungsthema «Wasser als Quele von Kon-
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flikten» matlrlich nicht ganz zuféallig ge-
wahlt. Viele Arzeichen und Aussagen
von Fachleuten weisen darauf hin, dass
die meisten Konflikte und Kriege dieses
Jahrhwnderts um die sshwindenden Roh-
stoffvorrate und damit letztlich auch um
die schwindenden Wasservorrate ge-
fuhrt werden, die fir wins alle die lebens-
grundlage hilden. Es wird nicht nur um
Kriege zwischen einzelnen Landern g-
hen, und Wasser wird auch nicht immer
der einzige Grund sein. AberWasser wird
in vielen Kriggen und regionalen und lo-
kalen Konflikten ein wichtiger Mitgrund
sein. Lautder Unesco gab es in den letz-
ten sedzig Jahen 37 Krige, in denen
Wasser eine zentrale Rolle spielte. B
wird in Zukunft aber nicht nur um Krigye
gehen, sondern umverschiedenartigste
Konflikte. Wir werden heute viel dariiber
horen, und auch das Waserschloss
Schweiz wird davon nicht verschont blei-
ben.

Wir wissen es alle: Wasser ist schon
heute knapp; viele arme Menschen in
den armeen Landern taben berits heu-
te keinen Zugang zu sauberem Trinkwas-
ser. Wir wissen aud, dass die Armen
haufig mehr furWasser beahlen mis-
sen als die Reichen. Die Pobleme ver-
scharfen sich rasant. Im Jahr 2000 Bm
etwas Hoffnung auf, als die internationa-
le Gemeirschaft die Milennium Deve-
lopment Gaals beschloss und sich unter
anderem vornahm, die Zahl der Men-
schen, die keinen Zugang zu sauberem
Trinkwasser haben, bis 2015zu halbie-
ren. Seither ist einiges geschehen, aber
nach ersten kleinen Efolgen haben sch
die Aussichten heute wieder verdistert.
Die versprochenen Mittel, die es brauch-
te, um das Zel zu erreichen, wurden
schon bisher nicht vollumfanglich zur
Verfiigung gestellt. Die internationale
Wirtschaftskrise wird dazu flihren — dar-
auf weisen auc die Voraussagen der
Uno wund des Internationalen Wahrungs-
fonds (IWF) hin —, dss die Mittel weiter-
hin in die Rettung der Banken, der Aub-
industrie etc. fliessen und sowohl
Industrie- wie Entwicklungslander amgu-
mentieren werden, sie hatten kein Gebt
fir Wasserprojekte. Sie werden auf dem
Buckel der Armgen, die sch nicht weh-
ren kdnnen, sparen; das ist immer das
Einfachste.
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Lautdem Uno-Umveltprogramm wer-
den bei gkichbleibenden Verbrauchs-
mustern bis 2025, also in nur 16 Jalen,
zwei Drittel der Weltbevolkerung unter
Wassermangel leiden. Da heisst, es
werden dann nicht 500 Milionen sein,
wie mit den Milenniumszielen ange-
strebt, sondern 35 Milliarden, die zu we-
nig Wasser haben. Da Bevolkerungs-
wachstum, aber aud die Konsumge-
wohnheiten und der rmasch wachsende
Bedarf der Industrie und der Landwrt-
schaft, die schon heute 70 Prozent der
Wasserressourcen verbraucht, werden
die Konkurrenzsituation um das verfiig-
bare Wasser verstarken. Aud die
Schweiz bleibt von solchen Nutaings-
konflikten nicht verschont.

Zu diesen Trends hinzu kommt die
Klimaerwarmung, die vielerorts langst
keine nur theoetische Mdoglichkeit mehr
ist, sondern ein Phdnomen, ds heute in

«Wasser wird als Macht- und Renditeobjekt
betrachtet, das umso wertvoller ist, je weniger

es davon gibt.»

vielen Landern beeits sehr konkret
spirbar ist — wir werden heute nodc
mehr darliber horen. Der beste Beweis,
dass dies alles nicht nur graue Theorie
ist, liefert die Firanzindustrie, die Was-
ser, weil es knapp wird, als das kiinftige
Renditeobjekt Nr. 1 anbetet.

Esgeht aber in Zukunft nicht nur um
die absolute Menge des verfigbaren
Wassers, sondern @nz entscheidend
auch um die Wasserqualitat. Die zuneh-
mende Verschmutzung der Meere, der
Flise und des Grundwassers wird die
Probleme zusatzlich verscharfen. Und
ganz entscheidend wird es in Zukunft um
den Zugang zu den verbleibenden Was-
serressourcen gehen: Wer hat Zugang zu
Wasser? Wer bekommt noch etwas won
dem, was Ubrig bleibt?

Wir alle kennen die Pobleme, die Po-
litikerinnen und Politik er kennen de, die
Wirtschaftsfiihrer kennen se, und trotz-
dem wird das Recht auf Waser nod
langst nicht Gberall anerkannt, geschiitzt
und geférdert. Vielmehr wird Wasser ak
Macht- und Renditeobjekt betrachtet,



das umso wertvoller ist, je weniger es
davon gibt. Und die Wirtschaftskrise
wird, wie erwahnt, vielen als Entschuldi-
gung dienen, doschon der Betrag, den &
brauchte, um alen Menschen Zugang zu
sauberem Trinkwasser zu ermdéglichen,
nicht so enorm wae. Wenn wir wahrend
zehn Jahen nur den Retrag einsetzen
wirden, den wir innerhalb von zwei Wo-
chen weltweit fir Ridungsguter ausge-
ben, kdnnte das Zel, allen Menschen Zu-
gang zu sauberem Trinkwasser zu garan-
tieren, lodker erricht werden.

Obwohl wir uns der Krappheit von
Wasser bewusst sind, importieren wir
Jahr fir Jahr mehr dntuelles» Wasser
aus Tockengebieten und médchten unse-
re Aubs nun noch mit Agmotreibstoffen
futtern, deren Hestellung Unmergen an
Wasser braucht.

Dass sich angesichts dieser Entwck-
lungen weltweit ein riesiges Konfliktpo-

tenzial aufbaut, ist untibersehbar. Wir
mdchten heute etwas genauer hinschau-
en und analysieren, welche Formen von
Konflikten auf lokaler, regionaler, aber
auch auf zwischenstaatlicher Ebene
schon existieren oder sch abzeichnen.
Aber wir mdchten aud der Fage nachge-
hen, was denn eigentlich geschehen
musste, was wir tun kdnnten, was es flr
Losungsansatze gibt. Und wir mdchten
ganz konkret nachfragen, was denn die
Schweiz tun kdnnte, um die Pobleme an-
zugehen und dem Recht auf Wasser fiir ale
endlich zum Durchbruch zu verhelfen.
Nattrlich werden wir heute keine Pa-
tentrezepte erfinden. Aber wr finden es
wichtig, dass das Waserproblem wieder
ernster genommen wrd und nicht von
der Wirtschaftskrise und der Klimadis-
kussion véllig verdrangt wird. Wir kon-
nen das eine nicht vom andern tennen.
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The Rightto Water and @nflict

Catarina de Abuquerque, IndependentExpett on the issue of human rights
obligations related to access to safe drinking water and sanitation of the UN

Human Rights Gouncil, Genewa

It is a pleasure to be here with you today,
thank you for inviting me. | have been
impressed since taking up my mandate
by the dewtion and dedication of peo-
ple like you, active in the area of water
and human rights. Itis your enemgy and
commitment which ensures that we ad-
vance the dialogue on these issues and
continue to work towards solutions which
protect all human rights. The fct that
many of you have been working on water
and sanitation for many years also
makes my life as an IndependentExpet
much easier as it provides me wth the
skills, experience and knowledge of in-
valuable partners!

I would like to make my presentation
in three general parts, first outlining the
right to water as defined by the @mmit-
tee on Eonomic, Sodal and Guiltural
Rights (CESCR), then lookng at conflict
and water, including protecting the right
to water before, during and ater conflict,
as well as water as a source of conflict.
Finally, I will explain the mandate that has
been given to me by the Hurman Rights
Council, and how my mandate might be
used in amalysing these stuations.

The Rightto Water

The @mmittee on Eonomic, Sodal
and Qultural Rights, whit monitors the
International Govenant on Economic, So-
cial and Qultural Rights, a you probably
know, adopted Geneal GComment 15 on
the right to water in 2002. Interestingly,
the right to water is not expressly men-
tioned in the Uniwrsal Declaration for
Human Rights, nor the In¢érnational Qo-
venant on Economic, Sodal and Qultural
Rights. Havever, the @mmittee has in-
terpreted the venant as including a
right to water, which is defined therin
as «the right of everyone to sufficient,
safe, aaceptable, physically accessble
and affordable water for personal and
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domestic uses». According to the @m-
mittee, the rightto water is consecrated
in article 11 othe International Govenant
on Economic, Sodal and Qultural Rights
«implicitly», since that provision uses an
open formulation as it guarntees the
«right of everyone to an adequate stand-
ard of living for himself and his family,
including adequate food, dothing and
housing, and  the continuous improve-
ment of living conditions». The word «in-
cluding» would mean, acacording to the

«l have been impessed snce taking up nmy
mandate by the dewtion and dedication of
people like you, active in the ara of water
and human rights. Itis your eneilgy and com-
mitment which ensures that we advance the

dialogue ... »

Committee, that the catalogue of rights
contained in atticle 11 vas not intended
to be exhaustive. To justify this asser-
tion, the Gmmittee remarks that «the
right to water dearly falls within the cate-
gory of guarantees essential for seairing
an adequate standard of living, particu-
larly since it is one of the maost funda-
mental conditions for survival».

The @mmittee went on to outline the
normative content of the rightto water as
follows:

- Availability: Water supply for each per-
son must be sufficient and mntinuous
for personal and domestic uses;

- Quality: The vater for these uses must
be safe;

- Accessbility: Water and water facili-
ties and sewices must be acessble to
everyone without discrimination — that
means both physically accessible, and



«Systemic discrimination and marginalization
frequently manifests in denials of economic,
social and aultural rights, induding the rightto

water.»

economically accessble (or afbrdable).
It also includes a rightto seek, eceive
and impart information concerning wa-
ter uses.

The Geneal Comment also details the

specific legal obligations of States to

guarantee the rightto water — namely,

- the duty to respect or to refrain from
violating the right;

- the duty to protect, or o ensure third
parties do notinterfere with enjoyment
of the right, and

- the duty to fulfil, which includes obli-
gations
> to facilitate the right by taking posi-

tive measures to realize it,
> to promote the right through public
education and other measures, and
> to fulfil or provide the right when in-
dividuals are unable to realize it on
their own.
Thus, working with the Committee’s un-
derstanding of the right to water, how
must this right be guamanteed before,
during and ater conflict? Like all econo-
mic, sodal and aultural rights, States are
obligated to respect these rights at all
times. Particularly noteworthy is that
these rights (contrary to what is the case
regarding many of the avil and pditical
rights contained in the venant on Qvil
and Political Rights, ICPR) a& non-de-
rogable, meaning that States cannot ex-
cuse themseles from gualanteeing these
rights during times of ememgency. Thus,
following the famework laid out by the

Committee, States must respect, protect

and fulfil the right to water.

Conflict

Systemic discrimination and margi-
nalization frequently manifests in de-
nials of economic, sodal and aultural
rights, including the right to water. In
fact, wher certain groups lack accessto
safe drinking water, it is frequently a
symptom of larger sodetal discrimina-
tion and exclusion. It has been wdely

observed, and dearly articulated in the
UNDP Huran Development Report focu-
sing on water in 2006, that poor peogde
are «systematically excluded from ac
cess [to safe water] by their poverty, by
their limited legal rights or by public pol-
icies that limit access to the infrastruc-
tures that provide water for life and for
livelihoods». That report concluded that
«scarcity is manufactured through pdliti-
cal processes and institutions that dis-
advantage the poor». Athough not
enough research has been undertaken
on the mnnections between violations
of economic, sodal and auiltural rights
and armed onflict, some authois have
pointed to the fact that «both absolute
and relative deprivation should prompt
violence by generating grievances. Indi-
viduals deprived of food, water and shel-
ter may be so mserable that they rise up
against governments or other poverhol-
ders, using violence to redistribute wealth
and reclaim their dignity».When examin-
ing the Hunan Development Index [from
1990 to 2003], we can see that there is a
relationship between low HDI <ores
[The HDIs a composite ofindexed natio-
nal achievementsin three dimersions of
human well-being: a) the ahlity to lead a
long and healthy life (measured by life
expectancy at birth); b) educational at-
tainment (measured by adult literacy rate
and the gioss enrolment ratio for prima-
ry, secondary and tertiary schools); c¢) a
decent standard of living (measured by
GDP per apita in $ Rurchasing Power Pa-
rity)] and internal conflict; 20 countries
in the bottom quintile experienced con-
flict, while only eleven did not. In the op
quintiles, by contrast, 27 countries were
peaceful, while only three were violent.
Interestingly, however, the intermediate
quintiles had a mixed record. Thee is,
however more study and aralysis need-
ed to better establish these links.
Moreover, during conflict, human
rights violations are particularly com-
mon, including violations of the right to
water, as defined by the @mmittee on
Eomnomic, Sodal and Qiltural Rights.
Conflicts present specific concerns about
water and humanitarian law prohibits,
both in international and non-internatio-
nal armed onflict, «attacks against ob-
jects indispensable to the survival of the
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civilian population, such as [...] drinkng
water installations and supplies». Thee
are also provisions regarding the pmohi-
bition to attack installations containing
dangerous forces (including against digs
or dams), as well as general rules concer-
ning the protection of the natural envi-
ronment (these do not, havever, apply
to internal armed @nflicts).

Furthermore, in post conflict periods,
and during processes of transitional jus-
tice, it is particularly important to em-
phasize full respect for economic, sodal
and cultural rights, induding the rightto
water. Violations which occurred during
the conflict should be identified and a-
dressed. Rurthermore, to the extent that
the conflict stemmed flom sodo-econo-
mic inequalities, including in the enpy-
ment of economic, sodal and altural
rights, these must be tackled, as a fun-
damental legal obligation, and in oder
to build a sustainable peace.

Of particular interest to this Qonfe-
rence, water itself can be a souce of con-
flict. Asmentioned in an aticle in the Le
Monde, «L'eau peut modeler I'Histoire.
Faire ou défire un roi, étre instrument
d’oppression ou méme arme de guee.
It is undeniable that conflicts over limit-
ed natural resources abound, including
conflicts over water. Qnflicts over drink-
ing water are also reported around the
world — for example between communi-
ties using water for personal uses and in-
dustrial actors using water and in some
cases, threatening the safety of drinking
water by polluting it. Thee are also con-
flicts between States and regions within
States about sharing limited water re-
sources. Some have identified 6 diffe-
rent ways in which an armed onflict can
be related to water:

1) Control of water, where water sup-
plies or acess to water is at the root
of tensions;

2) Water is a military tool: where water
resources or water systems them-
selves are used by a nation or date
as a weapon during a miitary action;

3) Water as a pditical tool: where water
resources or water systems themsel-
ves are used by a nation, state, or
non-state actor for a pditical goal;

4) Water as a tool for terrorism: where
water resources or water systems are
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either targets or tools of violence or

coercion by non-state actrs;

5) Water as a «mlitary target»: where
water resource systems are targets of
military actions by nations or sates;

6) Water and dewlopment disputes:
where water resources or water sys-
temsare a major source of contention
and dispute in the context of econo-
mic and sodal development.

Some, induding Boutos Boutros Ghali,

have described the stuation in a very

alarming mode, sying for example that

«The vaters of the Nie will be the @ause

of the next war in our egion, not poli-

tics».

Others have tried to minimize these
alarmist statements. HomesDixon, dir-
ector of the Reace and @nflict Studies
Program at the Toronto Uniwersity de-
nounced «the myth of global waters
war». Reter Geick, President of the Paci-
fic Institute, also refuses to see the 2
century as the «water wars century», «be-
cause wars newver are about one issue».

«Despite the mmprehensive work of the
Committee on EEonomic, Sodal and Qultural
Rightsin Geneal Gomment 15, and wdespread
recognition of the right to water, there is still
resistance at the international level to adress

this right.»

His extremelyinteresting «Water @nflict
Chmonology» explores precisely the inter-
relationship between water resources,
water systems, and international secur-
ity and cnflict. The water conflict chro-
nology tracks and categorizes events re-
lated to water and @nflict since 15(3.

Mandate

Now, to explain my mandate. | feel it
is important to note the particularities of
my mandate, and the o©ntroversial is-
sues which surround it. | have been ap-
pointed as the Independent Expet on
the issue of human rights obligations re-
lated to access to safe drinking water
and sanitation. This mandate was estab-
lished following up on a sudy which was



«Nearly 40 per @nt of the world’s population
have no acessto improved sanitation. Gldb-
ally it is estimated that 16 million people die
each year from water and sanitation related
causes — the vast majority of those affected
being dhildren under five.»

carried out by the High @mmissioner for

Human Rights and submitted to the

Council in 2007. That study, which exa-

mined the scope and @ntent of the rel-

evant human rights obligations related
to equitable accessto safe drinking wa-
ter and snitation under international
human rights instruments, @ncluded
that seweral issues related to this subject
warranted further study. Subsequently
and in response to that conclusion, the

Human Rights @uncil created my man-

date. | am alled upon  carry out sever-

al tasks:

(a) Developing a dialogue with various
stakeholders to identify, promote
and exchange views on best practices
related to accessto safe drinking wa-
ter and sanitation, and, in that re-
gard, to prepare a ompendium of
best practices;

(b) Advancing the work by undertaking a
study on the trther darification of
the content of human rights obliga-
tions, including non-discrimination
obligations, in relation to acess to
safe drinking water and sanitation;

(c) Making recommendations that could
help the realization of the Millennium
Development Gaals, in particular of
Gaoal 7.

It is particularly the semnd task that |

would like to elaborate on today — the

clarification of human rights obligations
in relation to accessto safe drinking wa-
ter and sanitation. But first, | would note

a couple of important things about this

resolution establishing my mandate —

the right to water is never mentioned; it
is very specific about drinking water, not
water for other uses; and it specifically
exdudes transboundary water issues.

These specifications reflect the complex

political reality surrounding water — and

| think the focus of this meeting on @n-

flict and water also must recognize the
controversial nature ofthis essential ma-
terial. Despite the comprehensive work
of the @mmittee in Geneal Comment
15, and widespread recognition of the
right to water, there is still resistance at
the international level to address this
right. Furthermore, there is resistance to
a halistic understanding of water — limi-
ting my mandate to drinking water and
exduding transboundary water issues,
seemingly setting aside the wider envi-
ronmental implications. Newertheless,
the political processis a long one, and |
have confidence that especially by focus-
ing on task 2 — darifying of human rights
obligations in relation to access to safe
drinking water and sanitation — we will
advance the dialogue on notonly the
right to water and its narrow application
to personal and domestic uses, but also
develop a better understanding of the
human rights implications of other is-
sues fundamentally related to water.
Now, considering task 2 of my man-
date, | have dedded to especially look at
the issues identified in the study of the
Office of the High @mmissioner for Hu-
man Rights(OHCHR)sarequiring further
clarification, as my starting point. In this
regard, and | think particularly interes-
ting for our discussons today, the OHCHR
study noted that the issue of prioritiza-
tion of different water uses needs to be
more fully elaborated. In cnsidering wa-
ter as a souice of conflict, it seemsto me
clear guidance on prioritization of diffe-
rent uses is essential. The @mmittee
made it clear that water for personal and
domestic uses should be prioritized over
other uses. It further specified that «Pri-
ority should also be given to the water
resources required to prevent starvation
and disease, as well as water required to
meet the oore obligations of each of the
Cowenant rights». Havever, the OHCHR
study remarked that «One a afficient
amount of safe drinking water to prevent
disease has been seared for all, alloca-
tion of water amorg various uses — water
for personal and domestic uses beyond
this sufficient amount, water to produce
food, water to sustain livelihoods, or wa-
ter to ensure environmental hygiene — re-
mains unclear». | would posit that clari-
fying obligations in this regard would
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contribute towards a better understand-
ing of obligations in cases of water as a
source of conflict. | hope to focus on this
issue in the @ming years of the mandate.

| intend to carry out country visits to
examine issues related to water and |-
nitation on the gound. In this regard, |
anticipate that | will visit post-conflict si-
tuations, and hope that | will be abe to
identify good practices in the ara of ad-
dressing violations of economic, sodal
and cultural rights, induding the rightto
water, in the aftermath of conflict. Coun-
try visits will provide an important op-
portunity to engage in a deeper dalogue
with Governmentson these issues.

Now, | have not said anything yet
about sanitation, which is a central part
of my mandate. Nearly 40 per @nt of the
world’s population, that is about 2.5 hil-
lion people, have no acessto improved
sanitation. Gladbally, it is estimated that
1.6 million people die each year from wa-
ter and snitation related causes — the
vast majority of those affected being
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children under five. Itis easy to imagine
that these terrible numbers are further
augmented by situations of conflict. |
have dedded to focus my first year on
clarifying the human rights obligations
related to accessto sanitation, including
during times of conflict.

Concerning violations of the right to
water before, during and ater conflict, |
would particularly encourage stakehol-
ders to consider the newly adopted Op-
tional Potocol (OP) b the (ESCR a a po-
tential tool. Now | am everting back to a
former ole, but in this context, | think it
is particularly relevant. In fact the OP §
(potentially) an exceptional tool that will
enable individuals and goups of indivi-
duals to present complaints before the
CESCR in ases of alleged violation of
their ESGrights. The OP a&o emables the
CESCR ¢ undertake inquiries (with in
situ visits) in cases it receives informa-
tion on alleged grave or systematic viola-
tions of any of the rights contained in the
Cowenant.



«Wenn die Wahrheit lange ausgeblieben ist,
kommt sie schliesslich (iber das Waser.»

(Afrikanisches Sprichwort)

Das Konfliktpot enzial von Wasser aus
entwicklungspoliti scher Sicht

Rosmarie Bar, Arbeitskreis «Wasser — ein o6ffentliches Gut», Koordinatorin fir
Entwicklungspolitik bei Alliance Sud, Bern

«Whisky ist zum Trinken da, Wasser um
darum zu kampfen.» Dieses ironische
und heute vielleicht zynisch wirkende
Bonmot stammt von Mark Twain, dem
amerikanischen Sdhriftsteller und Autor
von Tom Sawyers und Hudleberry Finrs
Abenteuern. Wer kennt sie nicht, diese
spannende Jugndgeschichte. Sie sielt
an den Ukrn und auf den Wellen des
Mississippi, einem der largsten Fluse
der Ede, der die Siedlungsgeschichte
der USA mitgepragt hat. Mark Twains be-
sorgter Blick war damals auf Kalifornien
gerichtet, Sonnerstaat zwar, aber aud
eine Gagend mit Wassermangel und den
daraus entstehenden Verteilkonflikten.
Sozialkritisch und pessimistisch war der
1910 gestorbene Weltliterat allemal.
Aber lkein solcher Vision&r, umvorauszu-
sehen, dass nur 100 Jahe nach seinem
Tod Wasser fur die Menschheit zu einer
Schicksalsfrage geworden ist.

Wenn 1.2 Miliarden Menschen kei-
nen Zugang zu sauberem Trinkwasser
haben und taglich 4’000 Kinder wnter 5
Jahen an den Blgenvon verschmutztem
Wasser gerben, misse von einer glda-
len Krse gesprochen werden, hélt die

«Mark Twains Mississippi gehort heute zu den
Flissen, denen aufihrem Weg ins Meer so
viele Schadstoffe zugefuhrt werden, dass ihre
Mlndungsgebiete — hier der G& von Mexiko —
Todeszonen genannt werden.»

Uno fest. In derTat: UmsWasser seht es
schlecht. Der Verbrauch nimmt rasant zu
und die Verflgbarkeit ab. Wasser wird
ausgebeutet, Ubernutz, verschwendet,
ist verseucht und verschmutzt. Nidct
bloss im Wesen der U\, sondern auf
allen Kontinenten der Ede wird das Was-
ser detig knapper, das Konfliktpotenzial
immer groser und die Verteilungsfrage
immer drargender.

Deutliche Aussagen kamen Ende Ja-
nuar vom Weltwirtschaftsforum (WEF)
aus Daws. Es legte in einer Studie dar,
dass sich der Kampf um Wasser zuspitzt.
Das WEFwarnte gar vor einem weltwei-
ten Zusammenbrud der Wasserversor-
gung. In weniger als 20 Jahen werde
Wassermangel zu Erntausfallen fihren,
die den akwellen Ernenvon Indien plus
der USA entgprachen. Die Lag werde
sich noch verscharfen, weil etwa 70 gros-
se Flise weltweit kurz vor dem Aus-
trocknen stehen. Mark Twains Mississip-
pi gehort heute zu den Flusen, denen
auf ihrem Weg ins Meer soviele Schad-
stoffe zugefuhrt werden, dass ihre Min-
dungsgebiete — hier der G&f von Mexiko
— Todeszonen genannt werden. Alles Le-
bendige, Fauna und Floa — Nahrung und
Exstenzgrundlage von Millionen von
Menschen — wird geschadigt oder gare-
lich zerstort. Giosse publizistische Wel-
len haben die shlechten Nadirichten
aus Daws nicht geworfen. Die Wasser-
krise ist im Strudel der Firanzkrise unter-
gegangen.

Die mesten Lander die heute unter
Wassermangel leiden, liegen auf der
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slidlichen Habkugel der Ede und geho-
ren zu den Entwcklungslandern. Die
Uno-Entwicklungsbehérde UNDP telite
2006 in ihrem Report Gber die merschli-
che Entwcklung fest: «Invielen Entwck-
lungslandern verscharft sich die Konkur-
renz um Wasser in einem beamgstigen-
den Tempo und fithrt dabei zu heftigen —
manchmal gewaltsamen — Awseinander-
setzungen.» Uber 80 Staaten leiden
mittlerweile unter chronischer Wasser-
knappheit. Am darksten betroffen sind
grosse Teile Afrikas. Eine etrem kriti-
sche Entwcklung findet in Nordafrika
und im Nahen Osen statt. Daai hat mich
eine Awssage des heutigen Bligermeis-
ters von Kana, der hblischen Stadt in
Galilaa beeindrudt. Sie wissen, in Kana
hat Jesus, geméass Bibel, an einer Hob-
zeitsfeier Wasser in Wein verwandelt.
Wadih Awawdé kommentierte diese Wun-
dergesdichte folgendermassen: «Wenn
Jesus heute nach Kana kime, widen wir
ihn bitten, aus Wein Wasserzu machen.»

Nebst einer wachsenden Weltbevol-
kerung verscharfen sich die Verteilpro-
bleme durch einen zunehmenden Was-
serbedarf seitens der Landwirtschaft,
der Industrie und immer mehr aut sei-
tens des Tourismus. Ich nenne nur eine
Zahl: Um in einem varmen und meist
wasserarmen Land einen 18-hach-Gdf-
platz griinzu halten, muss er taglich mit
bis zu 2.3 Millionen Litern Wasser be-
sprengt werden. Aud Infrastrukturanla-
gen, allenvoran Stauddmmezur Enepie-
gewinnung, filhren zwischen verschiede-
nen Staaten und innerhalb einzelner
Landerzu Konflikten. Schwindende Was-
serressourcen kdnnen pditi sche Regime
dazu verleiten, Wasser als Steuerungsin-
strument (man kdnnte auch sagen als Er
pressungsmittel) in innenpdlitischen kon-
flikten oder zur Durchsetzung macht-
politischer und hegemonialer Arspriiche
in der internationalen Politik einzuset-
zen. keine Fage — wer Wasser hat, kann
Macht austiben.

«Bedrohungsmultip lik ator»

Klimawandel

Zum gréssten Feind des Wassers ist
die Klimaveranderung geworden. In ei-
nem EU-Dolkment mit dem Titel «Klima-
wandel und internationale Sicherheit»
wird der Klimawandel als «Bedrohungs-
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multip likator» bezichnet, weil er pditi-
sche Spannungen und Instabilitaten ver-
starke. Gerannt werden an esster Stelle
Konflikte um die FRessource Wasser. Die
Gletscher des Himalaja, Wasserquellen
fur 2 Milliarden Menschen aufdem indi-
schen Subkontinent, schmelzen in be-
angstigendem Tempo. Die Geétscher in
den Topen schrumpfen noch schneller.
So hat die Trinkwasserversorgung von
Lima, der Hauptdadt Perus, bereits stark
abgenommen wnd stellt eine reale Ge-
fahr fur die merschliche Zukunft dar.

Im diesjahrigen Entwicklungsbericht
der Uno Bt zu lesen, die Haupthst des
Klimarisikos triigen die Landwrtschaft
und die Entwcklung im landlichen
Raum. Dot leben die armen Menschen,
die mit weniger als einem Ddlar pro Tag
auskommen missen. Large Direperio-
den und sintflutartige Regenféalle mit
Uberschwemmungen bedmhen die le-
bensgrundlagen dieser Menschen. Die

«Uber 80Staaten leiden mittlerweile unter
chronischer Wasserknappheit. Am garksten
betroffen sind grosse Teile Afrikas. Eine extrem
kritische Entwcklung findet in Nodafrika und

im Nahen Osen statt.»

Schwankungen der Niedeschlage ma-
chen den entsheidenden Untrschied
aus zwischen ausreichender Ernahrug
und Hunger, zwischen Gesundheit und
Krankheit und letztlich zwischen Leben
und Tod.

Verscharfend kommt hinzu, dass die
Landwirtschaft weltweit die grosste Was-
serverbraucherin ist. Uber 0 Prozent —
in Entwicklungslandern tber 80 Pozent
— des von Menschen genutzten Wassers
fliessen in die Nahrungsmittelprodukti-
on. Bereits heute basieren 40 Ppzent
der weltweiten Lebensmittelproduktion
auf kiinstlicher Bewasserung.

Nur, der Gpssteil der Podukte aus
der Bewaésserungslandwirtschaft steht
nicht zur Erndahrung der einheimschen
Bevolkerung zur Verfigung. Bewassert
werden vor allem Expotmonokulturen
wie Baumwolle, Soja, Obst und Gemise
sowie Blumengantagen. In vielen Ent



wicklungs- und Schwellenlandern ver-
scharft der Antauboom von Agotreib-
stoffen die Konkurrenz um das ohnehin
knappe Wasser zusatzlich. Aus riesigen
Monokulturen von Zuckerrohr, Soja, Ol-
palmen oder Mais werden Bioethanol
und Diesel fir unsere Aubs hergestellt

«Um in einem varmen uind meist wasserarmen

ten ist, kommen wir auf 4’000 Liter pro
Tag. In einer eirzigen Tomate aus Marok-
ko, die im Momentbei den Gossvertei-
lern angeboten werden, stecken 13 Liter
virtuelles Waser, in einem Gas Oran-
gensaft 170 Liter, in einem Baumwoll-T-
Shirt 20'000 Liter.

Viele Quelfassungen, vor allem im
Orient, tragen die Inschrift: «\Mom Wasser
ist alles Ding lebendig.» Will heissen,
Wasser ist die Quele allen Lebens. Diese
unumstdssliche Tatsache muss an einer

Land einen 18-bch-Gdfplatz grinzu halten,
muss er taglich mit bis zu 2.3 Millionen Litern

Tagung wie heute einmal mehr wunterstri-
chen werden. Wasser ist ein 6ffentliches

Wasser besprengt werden.»

und als Beitrag zum Klimaschutz propa-
giert. Die Rkten sehen andes aus: Um 1
Liter Bioethanol zu produzieren, braucht
es rund 5’000 Liter Wasser. Nestlé-Pras-
dent Peter Bmabeck nannte dies einen
«Okologischen Wahnsinn». Fur einnal
bin ich mit ihm einig.

Fazit: Klimapolitik ist in hdchstem
Masse Wasserpolitik. Ohne Klimaschutz
wird sich die Wassersituation drama-
tisch verscharfen. Da Post-Kyoto-Ab-
kommen, das won den UnoStaaten im
kommenden ezember in Kopenhagen
verabschiedet werden sdlte, muss die
Q02-Emssionen drastisch reduzieren.
Klima- und Enegiepolitik sind in Zukunft
wichtige Instrumente der Krsenprawenti-
on und der Friedessicherung.

Wenn wir mit Besorgnis auf die Land-
wirtschaft schauen und Wege aus der
globalen Wasserkrise suchen, missen
wir auch ernsthaft thematisieren, welche
Spuren, welchen «Wasser-Fussabdrucks
der konsum und der lebensstil der west-
lichen Lander imWasserhaushalt ande-
rer Teile derWelt hinterlasst. «Die Indis-
triestaaten hinterlassen heute einen
Fussbdruck, der punkto Wasserver-
brauch drei bis vier Mal zu gross ist»,
mahnte der enommiere Berner Klimato-
loge Heirz Wanner letzten Sonntag in
seiner Pedigt zum Thema «Geechtigkeit
im Klimawandel». Nehmen w die
Schweiz als Beispiel. Jede wnd jedervon
uns verbraucht durchschnittlich 160 Lier
Wasser im Tag fur Kochen, Waschewa-
schen, Duschen und WC-$ilen. Rech-
nen wir das Waser, das in importierten
Nahrungsmitteln, in Kleidern etc. enthal-

Gut, das durch nichts ersetzt werden
kann. Bei der Awsgestaltung des humani-
taren Volkerrechtes, das in bewaffneten
Konfliktenvor allem die Zivilbevdlkerung
schitzen sdl, wurde dieser unumstossli-
chen Tatsache Rechnung getragen. Fir
das Leben der geschitzten PRersonen
missen Mindestbedingungen efillt
sein. Daa gehort Wasser.

Konflikttrac htige Flise

«Die Krigje des 21. Jahrhaderts wer-
den nicht um Ol, sondern umVasser ge-
fihrt», prophezeite 1986 der damalige
agyptische Aussenminister und spatere
UN-Genealsekretdr Boutios Boutros-
Ghali. Denn weltweit gibt es mehr abk
260 grenzuberschreitende Flss- und
Seggebiete. Besonders hoch ist das Kon-
fliktri siko dort, wo Wasserknappheit und
politische Spannungen zusammentref-
fen. Die Lste der Flssgebiete, die ei-
gentliche Krsenhere bilden, ist lang:
Euphrat und Tigrs erzeugen Spannungen
zwischen derTurkei, Syrien und Irak. Als
Unteranrainer der beiden Flise snd der
Irak und Syrien zudem darauf angewie-
sen, dass die Turkei, in deren Staatsge-
biet die Quelen der Strome lieggen,
genugWasser fur die andeen Lander (ib-
rig lasst. Aber die Turkei beklagt den
Wassermangel im eigenen Land und hat
mit ihrem gigantischen Siidostanatolien-
projekt dem Kampf ums Wasser eine
neue Dimersion hinzugefiigt. Das Sud-
anatolienprojekt hat bei uns Schlagzei-
len gemacht durch den llisu-Staudamm,
dessen Bau mit Schweizer Expotrisiko-
garantie begonnen wurde und dessen Fi-
nanzierung — auf Drudk der NGOsn der
Schweiz, Deutschlands und Ogerreichs
— sistiert wurde.
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Beim Mekong sind es die viethamesi-
schen Bauernfamilien im Flwssdelta, die
darunter zu leiden haben, dass eine
wachsende Zahl von Stauddmmen am
Oberlauf des Flusses die Wassermerge
und die Stromungsverhéltnisse gravie-
rend verandern. DieWanderung der Fi-
sche stromaufwéarts und abwéarns ist
durch die Staudamme eschwert, viele
Fischarten kdnnen so nit Uberleben:
Als Folge werden Milionen von Men-
schenvon ihrer wichtigsten Pioteinquel-
le abgeschnitten.

Konflikttrachtige Flise snd auch
der Ganges und der Bamabuthra zwi-
schen Indien und Bangladesch (ein Hot
Spot) sowie der Jodan zwischen Isrel
und Paléstina. Dawn werden wir heute
héren. Aud das Nilwasser ist Stoff fur
Konflikte; das Eireugsgebiet des langs-
ten Flwsses der Welt erstreckt sich tber
zehn Lander (Agpten, Sudan, Athio-
pien, Demokratische Republik Kongo,
Burundi, Ruanda, Uganda, Kenia, Tansa-
nia und Eritrea).

Der agyptische Prasdent Arwar el-
Sadat hatte 1978 in Camp-Davd beim
Friedersschluss mit Israel festgestllt:
«Die eirzige Sache, die Ag/pten wieder
in den Krigy fihren kdnnte, ist Wasser.»
Schon Jahe vorher drohte er argesichts
athiopischer Staudammplane am Bhuen
Nil: «Wer mit dem Nlwasser spielt, er-
klart uns den Krieg!»

International ist in den letzten Jahen
das Bewusstsein daflir gescharft wor-
den, welches zwischenstaatliche Konf-
liktpotenzial in der wachsenden Krapp-
heit von Wasser liegt. Aus diesem Be-
wusstsein heraus ist glicklicherweise an
vielen Oten Kooperation entstanden.
Zahlreiche internationale und bilaterale
Vertrage regeln heute die gemeinsame
Nutzung von grenziberschreitenden Ge-
wassern.

Soziale Verteilkonflikte

Auf innerstaatlicher Ebene hat die
Wasserknappheit vielerorts zu wachsen-
den Verteilkonflikten geflihrt. Wird Teilen
der Gesellschaft der Zugang zu saube-
rem Trinkwasser genommen, fiht dies
zu sozialen Unruhen. EineSituation, die
wir von Gchabamba in Bdivien kennen.
Durch die Priwatisierung der Wasserver-
sorgung wurde Wasser fur die arme B-
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«Sdwindende Wasserressourcen kbnnen pdi-
tische Regime dazu verleiten, Wasser als Steue-
rungsinstrument in innenpalitischen Konflikten
oder zur Durchsetzung machtpolitischer und
hegemonialer Arspriiche in der internationalen

Pditik einzusetzen.»

vOlkerung zu einer werschwinglichen
Ware. D& \erteilproblem spitzte sich zu
und provozerte einen Augtand. Bedroh-
lich sind in verschiedenen afrikanischen
Landern gwaltsame Konflikte zwischen
Sesshaften und Nomaden, zwischen
Ackerbauern und Viehziichtern oderzwi-
schen der Bevdlkerung und Regierungs-
institutionen. Solche Konflikte werden in
der internationalen Pesse oftmals ver-
einfacht als «ethnische Konflikte» be-
zeichnet.

Wasserrechte spiegeln

Machtstrukturen

Strategien im Ungang mit der zuneh-
menden Wasserknappheit haben sich
lange — zu lange — auftechnische Még
lichkeiten zur Erhéhwing des Wasseran-
gebotes konzentriert und dabei die so-
ziobkonomischen und die kulturellen
Aspekte der Wassernutzung vernachlas-
sigt. Gemde wegen der Olologischen
Verknappung des Wassers missen die
strukturellen soziobkonomischen kon-
fliktursachen gezielt angegangen wer-
den. Sie hamgen eng mit der Marginali-
sierung von ethnischen, sozialen, pdliti-
schen Bevdélkerungsgruppen zusammen.
Das UNDP shreibt dazu: «Wenn sich die
innerstaatliche Wasserkonkurrenz ver-
scharft, werden die Menschen mit den
schwéchsten Rechten zusehen missen,
wie ihr Wasserzugang durch machtigere
Interessengruppen beschnitten wird.»

In vielen Landern, die mter Wasser-
knappheit leiden, spiegeln die lokalen
und nationalen \erteilungsprioritaten
gesellschaftliche Machtstrukturen wider.
Ja mehr noh, sie sind oft unmittelbar fir
deren Erhalt verantwortlich. Dies zeigt
sich am Beispiel von Marokko. Das Ko-
nigshaus sicherte sich bei der Urabhan-
gigkeit des Landes die Loyalitat einfluss-
reicher landlicher Eliten, indem es ihnen



Grundstiicke mit den dazugehdrenden
Wasserrechten vergab. Nodch heute wir-
ken sich diese Strukturen auf die Vertei-
lung des knappen Wassers aus. EineStu-
die weist flr die Region Souss in Sid-
marokko einen direkten Zusammenhang
nach zwischen der Tiefe der privaten
Bohrldécher und dem Wohlistand der g-
weiligen Landwrte, der aws dem An-
bau rentabler, bewasserter Expotkultu-
ren resultiert. Die weniger tiefen Brun-
nen der Keéinbauern trocknen dagegen
zunehmend auws, und immer oOter leidet
auch die Trinkwasserversorgung der Do+
fer. Die nutdare Ackerflache und deren
Ertrage verringern sich rapide, die Land-
flucht nimmt entsprechend zu.

In Indien gibt es ahnliche Konflikte
um Pumpen und Wasser. Hier bestehen
zusatzliche Konflikte mit grossen kon-
zernen wie zum Beispiel Goca-Mla. Der
Boom der Softdrink- und Fhschenwas-
serverkaufe in Indien gellt die Anhieter
vor das Poblem, wo sie die erforderli-
chen Mengen Wasser fir die Abfllung
der Fhschen, vor allem aber fir die Ri-
nigung der gebrauchten Fhschen be-
schaffen kdnnen. In einiggen indischen
Bundesstaaten reicht der Besitz eines
Grundstiicks aus, um das Recht zu ha-

«Klimapolitik ist in hochstem Masse Wasser-
politik. Ohne Klimaschutz wird sich die Wasser-
situation dramatisch verscharfen.»

ben, Brunnen zu bohren und eine belie-
bige Menge Wasser zu férdern. Diese Be-
stimmungen stammen aws der Zeit der
handgegrabenen Brunnen und der Was-
serforderung mit Eimern. Jetzaber wer-
den Tiefbrunnen gebohrt und mit Motor-
pumpen giosse Mengen Grudwasser
zur industriellen Nutaung geférdert. In
Plachimada im Bundesstaat Kerala in
Sudindien hat dieses \orgehen von
Coca-la zu einem kndesweit beachte-
ten Konflikt mit den lokalen Bauernfami-
lien gefiihrt. Die garke Ubernutaing der
Wasserressourcen durch den internatio-
nalen Konzern hatte namlich zur Folge,
dass die Brunnen der 6tlichen Bevolke-
rung, die nur eine gringe Tiefe haben,
austrocknen.

Wasser braucht den Schutz des

Volkerrechts

Aus dem hisher Gesagten ist klar ge-
worden: Fagen des Zugangs au Wasser
sind Fragen der Geechtigkeit und des
Uberlebens. Es geht in Zukunft ums faire
Teilen. Den wegweisenden Grundsatz
hielt die Staatengemeinschaft vor 17 Jah-
ren am Edgipfel von Rio est: «Zukunfts-
fahig ist nur eine grechte und faire Ver-
teilung des Wassers zwischen den ver-
schiedenen Nutzrgruppen, zwischen ver-
schiedenen Staaten, zwischen Mensch
und Natur.»

Wir missen uns also die Fage stel-
len: Wie kann eine gerechte und effizien-
te Verteilung erricht werden? Wie sind
die Prioritaten zu setzen? Welcher Ver-
teilschlissel wird angewendet, damit
alle das Waser bekommen, das sie be-
notigen, um ihren menrschlichen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Bestrebun-
gen gerecht zu werden? Und:Wie lasst
sich sicherstellen, dass die Umwelt da-
bei nicht zerstort wird, sondern im Ge-
genteil sich weiterhin als Grundlage aller
menschlichen Aktivitaten entfalten kann?

In der Uno-Milenniumserkarung, mit
der die Entwcklungszele bis 2015von
der Staatengemeinschaft verabschiedet
wurden, findet sich ein Passus, wie die
Ausgestaltung der Plitik im Wasserbe-
reich zu geschehen hat: «Wr beschlies-
sen, in alen die Unwelt betreffenden
Massnahmen eine neue Ehik der Ertal-
tung und pfleglichen Behandlung der
Umwelt zu verfolgen. Wir beschliessen,
der auf Dauer nitt tragbaren Ausbeu-
tung derWasserressourcen eine Endezu
setzen, durch Entwicklung regionaler
und nationaler Wasserwirtschaftsstrate-
gien, die savohl einen fairen Zugang als
auch ausreichende Vorrate fordern.»

Im Khrtext heisst das: Wasser
braucht das Primat der PRlitik. Es
braucht, auf allen Stufen des Staates,
was heute mit «Good Geernance», guer
Reyierungsfiihrung, bezeichnet wird.
Good Gaeernance bedarf rechtlicher
Grundlagen, die sch auf universell aner
kannte Rechte stiitzen. Die grundle-
gendste Verpflichtung sind die Men-
schenrechte, zu denen das Recht auf
Wasser gehort. Die Staaten haben die
Pflicht, diese Rechte zu verwirklichen und
zu schiitzen. Haten se einen Rechts-
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anspruch auf Wasser, wiirden Bittstellen-
de zu Berechtigten. Wasser sdl nicht lan-
ger als Aimosen tropfen, sondern ab
Recht fliessen. Nur st dies keine sich
selbst erfillende Pophezeiung. B
braucht die Eirsicht politischer Akieure
und ihre Bereitschaft zur kooperativen
Problembewadltigung. Wir zahlen des-
halb auf den Menschenrechtsrat in Genf
und nicht zuletzt auf eine aktive Rolle der
Schweiz in diesem Gemium.

Das Menschenrecht auf Wasser be-
zieht sich aber awsschliesslich auf den
Zugang zu Trinkwasser fir den pesonli-
chen und hauslichen Gérauch. Wasser
fir die Umwelt, fir das Okosystem, die
Pflanzen- und Tiemwvelt oder fir die Land-
wirtschaft und damit fir die Nahrungs-
produktion ist darin nicht enthalten.

Das heisst: Wir miissen uns um den
ganzen Wasserkreislauf sorgen, den gan-
zen Wasserkreislauf schitzen. Am An-
fang einer rachhaltigen Wasserpalitik
misste der kngfristige Schutz der Quel-
gebiete, der Flise und des Grundwas-
sers stehen. Chne Wasser fiir das Oko-
system, fir die Natr, kann es auch kein
Trinkwasser fir die Menschen geben,
und das Menschenrecht auf Wasser
kommt nicht zum Tragen.
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«Strategien im Ungang mit derzunehmenden
Wasserknappheit haben sch zu lange auftech-
nische Maoglichkeiten zur Erhéhung des Waser-
angebots konzentriert und dabei die saziodko-
nomischen und die kulturellen Agekte der
Wassernutzung vernachlassigt.»

Mehr denn g zeigt sich: Wasser
braucht den Schutz des \blkerrechtes.
Alliance Sud und der Arbeitskeis «\Was-
ser — ein 6fentliches Gut» brdern des-
halb seit langerem eine internationale
Wasserkonvention, die Entwcklungs-,
Umwelt- und Menschenrechte vereinigt
und das Waser ak gemeinsames Gut
der Menschheit schiitzt und Verteilungs-
gerechtigkeit zwischen den verschiede-
nen Nutzrinnen hestellt. Wir stellen
diese Forderung heute erneut und mit
Nadhdruck.

Wasser verlangt nach einer Ehik des
Handelrs, die ihre Wurzeln in der Bedeu-
tung des Wortes Kultur haben miisste. B
bedeutet so viel wie pflegen und ehren.
Dies aus dem einfachen Grund: Wasser
ist Leben.



Fallbeispiel Schweiz

Revitalisierte Fluse, Spitzenenegieproduktion
und landwirtschaftliche Auwsgleichsflachen

Bernhard Wehrli, ETH-Pofessor fiir Aquatische Chemie, Diektionsmitglied
Eawag und Stiftungsrat Grina-Stiftung, Zirich

Fliessgewasser in derSchweiz stehen im
Wettstreit verschiedener Nutaingsinter-
essen: Die alpinen Kaftwerksbetriebe
bauen ihre Kapazitaten fur Spitzenener
gie aus. Im Mittelland sind die Flise
schon seit Gber hundert Jahen kanali-

«Im Mittel ist die hindernisfreie Fliessstrecke
In unseren Gewasern gerade noch 750 Meter

lang.»

1 Bundesamt fur Enegie (BFE)
2008: Zur Situation der Wasser-

kraftnutzung (Stand Januar 2008).

2 Truffer, B., Bloesch, J., Batrich, C.
und Wehrli, B.: Olostrom: Trans-
disziplinaritat auf der Werkbank.
In GAIAVol. 7, No. 1, B98, 26-35.

3 Uhlmann, V. und Wehrli B.: Was-
serkraftnutzung und Restwasser —
Standortbestimmung zum Vollzug
der Restwasservorschriften, Ea-
wag 2006.

siert, um den Hotwasserschutz zu ver-
bessern und Landzu gewinnen. Es gibt
jedoch fur beide Pobleme neue IB-
sungsansatze.

Wasser fur die Naur und

den Strommarkt

In der Schweiz werden rund 55 % des
Stromverbrauchs mit einheimischer
Wasserkraft gedeckt®. Mit einem sdch
hohen Aneil steht die Schweiz im euro-
paischen Vergleich an 4. Stelle — nach
Nomwegen, Isdand und Ogerreich. In der
Schweiz sind praktisch alle grossen
Fliessgewésser hydroelektrisch beein-
flusst oder begradigt und kanalisiert?.
Die betoffenen Gewdaserdkosysteme
sind auf unterschiedliche Weise beein-
trachtigt: Durch vollstandige Wasserent-
nahmen werden ganze Gewdaserab-
schnitte trocken gelegt, ungenlgende
Redwasserdotierungen schranken Le-
bensrdume ein, monobtnes Abflussre-
gime und Geschiebemangel verhindern
vielerorts die Erneuerug der Habtate
und in den Ru&gabestrecken unterhalb
von Kiaftwerken gefahrdet das Schwall-
Sunk-Regime dieWasserorganismen.

Die aktuelle Gewaserschutzgesetz-
gebung sdlte sicherstellen, dass bis
Ende 2007 in alen Fliessgewésserab-
schnitten eine minimale Restwasser-

menge fliesst. Allerdings wurde Ende
2003 die Sanierungsfrist fur Wasserfas-
sungen von urspringlich 15 auf20 Jahe
bis 2012 verléangert. Die quantitativen
Vorgaben des Gewaserschutzgesetzes
sind einfach und Klar, sie stellen aber ei-
nen Kompromiss zwischen wirtschaftli-
chen und 6kologischen Interessen dar.

Um einen Uberlick zur bisherigen
Umsetaing des quantitativen Gewaser-
schutzes in der Schweiz zu erhalten, ha-
ben wir im Rahmen eines Projekts an der
Eawag die Fachstellen der Kantone arge-
fragt und die Dakenbank zu den Wasser-
fassungen sowie die Sanierungsberichte
ausgewertet®. Die Restwassersanierun-
gen werden in der Schweiz nur langsam
umgesetzt. Der Stand des Volzugs ist in
den einzelnen Kantonen sehr uwunter-
schiedlich: Von den insgesamt 491 sa-
nierungspflichtigen  Wasserfassungen
wurde bisher knapp ein Viertel saniert.
Die Umsetazng in den Gédirgskantonen
misste beschleunigt werden, um die
Redwassersanierungen in der Schweiz
bis 2012 alruschliessen. Daai braucht
es eine Kare palitische Untrstlitzung
und zuséatzliche finanzielle Mittel. Bei
fast 70 % der wuntersuchten Neulonzes-
sionierungen wurden die Dotiewasser-
mengen geringer oder entprechend der
Mindestrestwassermerge gemass Atrt. 31
Abs. 1 des Gewaserschutzgesetzes fest-
gelegt. Die Ineressen fir dieWasserent-
nahmen werden offensichtlich starker
gewichtet als Schutzanspriche. Neben
einer Okologisch ausreichenden Dotier
wassermenge ist insbesondere eine Dy-
namisierung bzw. saisonale Abstufung
der Dotiemwassermerge unter Berick-
sichtigung von Hodwasserereignissen
erstrebenswert. Diese Regelung fehlt
heute weitgehend.

Die Zukunftsaussichten fur die Was-
serkraft haben sich in jingster Zeit stabi-
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lisiert. Neue Awsbauprojekte wie KWO-
plus und Linth-Limmernzeigen, dass die
Kraftwerkgesellschaften die Zukunft auch
in der Veredelung der Enegie durch
Pumpspeicherkraftwerke erkennen. Ne-
ben der einen Stromerzeugung Uber
nehmen dieSchweizer Wasserkraftwerke
damit eine wichtige regulierende Rink-
tion im nationalen und europaischen
Verbundnetz. Die Wasserkraft dient als
Puffer und kann teuer verkauft werden.
Eine 6lologische Rumpspeicherung zwi-
schen zwei Stauseen kann damit den
Ausbau von Wind- und Sodarkraftwerken
unterstiitzen und genligend Etrag gene-
rieren, so dasswir uns die Sanierung der
Redwasserstrecken leisten kdnnen. Die
Greina-Stiftung hat dazu ein konzept
ausgearbeitet (siehe Abb. 1).

Landwirtschaftliche Nutzflachen

fur die Fliessgewasser?

Im Schweizer Mittelland sind die
Flisse mest begradigt, mit seitlichen
Dammen gsichert und mit Schwellen
unterbrochen. Die kirstliche Zerstiicke-
lung in kurze Abschnitte durch Barrieren
ist in der Schweiz extrem hoch: 88'000

kiinstliche, Uber 50Zentimeter hohe Hin-
dernisse beeintradtigen die Vernetzung
der Gewaser und somit die dkologische
Funktion. Im Mittel ist die hindernisfreie
Fliessstrecke in unseren Gewasern ge-
rade noch 750 Meter lang. Stark betrof-
fen sind davon die Fsche, im Speziellen
Kleinfische wie die Goppe, aber aud
die wirbellosenTier. Damitein Flwss ein
naturnahes Gerinne entvickeln kann,
braucht er Roum. Moderne Hobwasser-
schutzprojekte sind deshalb zwingend
mit Revitalisierungsmassnahmen ver-
kniipft. Gewaser mitausreichend Raum
und Dynamik bringen weitgehenden
Hochwasserschutz, dienen ak Erho-
lungsraume fur Menschen und weisen
vielfaltige Strukturen und Lebensrdume
fur Pflanzen und Tiere auf Der benétigte
Raum dgchert den Geschiebetransport
und vernetz kritische Lebensrdume.Sal-
che Rufferzonen am Flgs sallten als
Okologische Ausgleichsflachen angerech-
net werden. Es braucht ein Kares Pro-
gramm fir den Rikkauf oder Realersatz
von Landwrtschaftsflachen, welche neu
als Flussraum ausgewiesen werden.
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Abb. 1: Olologische Pumpspeicherkraftwerke beniitzen vor allem {ibeischiissige Wind- und Solar-
energie zum Pumpen des Wasers vom Tal in den Bergspeicher — statt Atom- und Kohlestrom. Ge-
schlossene Wasserkreislaufe entlasten die Restwasserstrecken, und die Spitzenenemgieproduktion

liefert hohe Etrage.
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Fadia Daibes-Murad died
on 24 March in a traffic ac-
cident in Ramallah, two
weeks after taking part in
the conference in Berne.
This text is a transcription
of the oral presentation she
gave.

Case sudy of the Middle East

The ole of water in the Israeli-

Paledinian aconflict

Fadia Daibes-Murad, Specialist in water law and pdicy, Representative of Dan-
ChurchAid’s Middle East Programme, Jersalem

My intervention this afternoon is about
conflict over water. But let me gart with
a request. | request all of you, once you
start listening to my presentation, just to
think of the people, think of the impact
of this conflict on the peode themsel-
ves. And tiy for a whie to forget the pdli-
ticians, try to forget the dedsion makers
who are really ruining our lives in one
way or another Juwst try to think of the
people, and apply the same gandards
that you apply for yourselves in your na-
tions and oountries, for both the Ralesti-
nians and the Isaelis. That is my request
to you.

Water as a drategic factor

This morning we heard a lot about
water rights and the limitations at the
national and international levels to deal-
ing with sensitive issues of the right of
people to water. These limitations exist
because pdlitics, whether vwe like it or
not, play a very important role in this
whole picture. In the ontext of the Pa-
lestinian-Israeli conflict, we know that
water has not been the orly cause ofthe
wars between Ismel and Palestine, but
was one ofthe prindpal elements lead-
ing to the 1967 war. When we look back
at the map of the area and see hav the
boundaries were drawn, or how the ara
was shaped, we see that water was a
strategic factor in determining what the
area looks like now.

So I'm going to talk about a specific
issue, but it's actually linked to a gladbal
issue. Because when ve talk about the
crisis in the world, we are talking about
the Millennium Development Gaals that
have notbeen adhieved so far. And we as
nations in our @untries must share in
that global vision, and see hav these
principles impact us, how theyinfluence
our situation on the gound, and how

they are being implemented or ngglected

in our regions.

The stuation in Palestine is special,
because we have three main equations:
- We have natural scarcity, a shottage of

water, being an arid b semi-arid coun-
try. We are a @untry with no water,
with minimal rainfall, and with mini-
mal flow. We have no rivers flowing all
over the pace. We have one riwer,
which is the Jodan Riwer. And if you
come to visit, you will see that this ri-
ver is not like the Misissippi or like
the Nile. It has far less water than those
rivers. So we are talking about resour-
ces that are naturally scarce. This is
causing onflict between the peope
who are competing for the use of this
water, as they are competing for the
same finite resources. We have no moe.

- Equation number two is the occupa-
tion, which adds a layer of complexity
to the aridity and the lack of water. Oc¢
cupation means land grab, confisca-
tion, and control. This creates conflict
and crisis.

- Equation number three is the imbal-
ance in the power structure, which we
cannot deny. We have to be realistic,
and look at who is the strong and who
is the weak, and the ole played by the
power imbalance in allowing or pohi-
biting access to water. We heard this
morning about accessbility, physical,
or let's say moral accessbility. This is
a major problem that is causing irra-
tional and unequal utilisation, and
one that will cause aisis. In this land,
where peoples have fought and to
which different cultures have come,
the problems have newer ceased — to
this very day, perhaps from time im-
memorial.

In talking about the Jodan River | am

also talking about the Hdy Water, in
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which, as we know from the Bibe, peo-
ple come to be baptised and b cleanse
their sins. It is the ara wher sins are
now being committed. This is the context
we are talking about.

The Hydrological Unity of the

Jodan Rier Basin

Now, let me falk a hit about hydrolo-
gy, so as to explain what the Jodan Riwer
is and our aralysis of why it should be
shared by some rations. In the Jodan
River valley or region, the water and the
watershed itself are shared by the five
countries of Jodan, Israel, Lebanon, Sy-
ria and the Rilestinian areas, the Pales-
tinian territory as they call it. Since 1967,
the area has been shaped and reshaped
according to where water sources are lo-
cated. Rull control was taken of the Jor
dan Riwer in 1967, on Is@eli military or-
ders. Immeditely after the ocupation
they issued military orders prohibiting
any use by the Ralestinians of those re-
sources. The gound water below the Jof
dan Riwer area too, which is also the
main source of water in the egion, was
declared the property of the State. That
was the first measure they implemented
once the occupation was complete. That
shows just how important, how signifi-
cant water is in the overall setting.

| will take you through some ofthe
practices followed from 1967 up to now. |
won’t go beyond that period. | just want
to take it from 1967 onwards, because
this is where we all agree that under the
two-state solution we all believe in, and
to which the international community is
committed, there should be two states
for two nations. This would mean sharing
the resources in accordance with inter-
national humanitarian law and prind-
ples. But what happened after 1967 was
that an integral territory became a Ban-
tustan, a fagmented territory.

The Odo Map

What Odo brought about after 1967,
and of course the ¥93 agreements, was
to divide up the aea into pieces. Thee
are areas to which Palestinian rule is re-
stricted and aeas that are ill Israeli-
controlled, to which Palestinians can
have acacess but are allowed no @ntrol
whatsoever. The Isaeli controlled areas
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«We have to be ralistic, and look at who is the
strong and who & the weak, and the ole play-
ed by the power imbalance in alowing or pohi-

biting acessto water.»

are much more than the Ralestinian-
ruled areas, which means we cannot
have free acess without being asked to
show our permssion. That also applies
to accessto our resources. Movement of
people from one pdace to another &
therefore subject to restrictions. Let's
say | have a well or a farm in an Ismeli-
controlled area. | need b have a permit
to go to that area. This means that my
livelihood, my source ofincome, is com-
pletely cut off. So this kind of separation,
geographical separation, which has
been very well thought out in the West
Bank, prohibits people from aaess to
their land, accessto their resources, and
from improving their livelihood.

And let us not forget the separation
between theWestBank and Gaza. That is
another layer of separation that is dis-
connecting the peode from one another
and also disconnecting them from land
and water resources. Itis very important
to bear this geography in mind when we
talk about the two-state sdution. What
two-state sdlution in this fragmented si-
tuation?This is very important to remem-
ber. | have talked about military orders,
lack of accessto the Jodan Riwer, confis-
cation of land and water, etc. | do not
wish to sound too depressing, but it is
quite gloomy. In the end | vill try to hold
out some hope, or gie myself some
hope, and ako tell you if you can help,
because atthe end ofthe day, | am hee
as a missionary. On this issue, | would
like you to listen, but | would also not
like to leave you without potential solu-
tions, without trying to say how we can
help this situation.

The rational water carrier

To give you another idea of what's go-
ing on, hee is a map showing the Jodan
River [see fig. 1].The line rnning from
Galilee, the Sea of Galilee in the Bilde,
Lake Tiberias as we call it, is actually
what they call the national water carrier.
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Fig. 1:The Isreli National Water Garrier (Souce: PASSIA 2002)

It transports water away from the basin.  thens Israeli existence and presence on
Water is thus taken from Lale Tiberias the land. When you have agriailture,
down to the oastal area, and down to ideologically you are really there, you are
the desert, to the Negev. Thee is a histo-  cultivating your land andyou are making
rical myth that making the desert bloom areas green. This is what has happened
is something that will create — and @n- in the desert. If you go to the Negev, you
firm — existence, all throughout the land  will see that all the land is green.

of Israel. Bringing water from the Jodan But what has happened to the Jodan
River down to the Neggev actually streng-  River atthe same time? Ifyou take all the

dokument 17, Mai 2009 p1



water away from the basin, you're actual-
ly harming the lower Jodan, as there is
no water flowing from Lale Tiberias
down to the river. So if you wanted to go
for baptism now, you would find no wa-
ter. You would find it empty, and in fact
dirty. Because if water doesn’t flow natu-
rally in a river — & all the hydrologists
here would know — it will become dum-
like and dity, and the water will be
unusable for any purpose whatsoever.

And now let us follow the Jodan Riwer
down to the Dead Sea. The ead Sea is
one ofthe most important, let’'s say, his-
torical heritages in the region. The quali-
ties of the Dead Sea are really among the
most unique in the world. And now the
Dead Sea is shrinking. The vater table is
falling by one meter ewery year. This is a
serious problem in that we are losing the
water in the Dead Sea year by year, be-
cause no water is flowing into it from the
Jodan Riwer. We therefore also have an
alarming ervironmental disaster in the
region. When we discuss this with envi-
ronmentalists in Israel, they agree with
us that it is serious. But we cannot stop
the government from taking the water
out of the basin, because it is an idedo-
gical, a pditical matter. So pditics are
again shaping activities and shaping the
way things are in the region.

In this crisis, where there is no water,
people — mainly women — have to walk
ten kilometres to fetch water from springs
and wells in an atempt to provide their
families with safe water. The fict is that
this water is not wholesome. Itis of poor
quality, as it is not monitored and @n
cause diseases to children and © the
whole family. The @ntrast with the natio-
nal water carrier is stark, and the aym-
metry quite obvious. Huge carriers, giant
pipelines taking water out of the country,
leaving the mation, the local people with
no access to water to meet their basic
needs.

Rural areas also get water via water
tankers — old steel tankers. Theymay be
corroded inside, so that the water will be
contaminated when it reaches the fami-
ly. We do not know whether they take
steps to dean them.We are also seeing
evidence of amoebas, and a ange of di-
seases — water-borne diseases. And itall
goes back to this problem of water.
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An authority without authority

Again, | want to talk a bit about the
period of optimism we had from 1993 to
1995. The O$o agreementswere signed,
and water was one ofthe issues discus-
sed in these ageements. But unfortu-
nately, in the interim ageementthat the
PLO sgned with Israelin 1995, water was
delayed to the final status negotiations.
Why? Because water is very critical, very
sensitive issue, as | have already ex-
plained, and so vater was not one ofthe
issues finally agreed upon in O$o0. What
happened was that during the Odo per-
iod they created the water authority, the
Palestinian water authority, with which |
worked for ten years. Unfortunately, this
Palestinian water authority was given no
authority. How can you create a water
authority while keeping control of the
water itselfin the hands of another @un-
try?So until now, the water authority has
been druggling with its mandate, its li-
mited mandate. It cannot act as a real

«Unfortunately, the Palestinian water authority
was given no authority How can you create a
water authority while keeping control of the
water itself in the hands of another @muntry?»

authority and regulate anything, becau-
se it is bound by the military orders is-
sued by Israel since 1967.

The vater authority is still struggling
to this very day, as it was given no ral
authority in 1995. And the pessure on
them is great. Theyhave to deliver, but at
the same time they have no tools with
which to deliver. It is therefore a diem-
ma, as they have no tols of governance.
We talk about governance, good govern-
ance. We have good governance when
we have the tools of governance. But
there is no water governance for the Ra-
lestinians. These are the mnsequenaes
of the imbalance in utilisation [see &able 1].

The Israeli West Bank barrier

But let me not forget the wall. You
have all heard of the wall that was start-
ed in 2003 and is still being built. This
wall is not a fence. You read in the news-
paper oryou hear in the meda that it is a



ve trees are the eneny of many soldiers.
They hate dlive trees, because dive
trees are symbds for the existence ofthe
Palestinians as well. We have been wilti-
vating and gowing dlive trees since be-
fore the time ofJesus, and theyhate dli-

«In the Tukarem and Qadgjiliya areas, the wall
has taken in the best groundwater resources,
and the peoge in these aras must get a per
mit to go to their land.»

fence. Itis not. It is eight meters high in
places; it is made of concrete that is now
topped with wire and fitted with sensors
and cameras and al the latest technolo-
gies to ensure the cmplete separation
of the two areas. The wall has confis-
cated yet more land. Aswe speak, more
settlements are being built, more water,
more land is being confiscated, and the
wall has taken in all the areas with fertile
land.

In the Tukarem and Qagiliya areas,
the wall has taken in the best groundwa-
ter resources, and the peope in these
areas must get a permit to go to their
land. Thee is a gate, and thee is a sd-
dier, and if they want to go and irrigate
their land ewery day, they have to get a
permit. And someone las to come and
open the gate to allow them o go and
cultivate their land. This has been hap-
pening up to now, but we don't know
what the future holds, whether or not
they will continue to open the gate. The
key is therefore in their hands. Although
this is avery serious issue, | am notsay-
ing that the wall is something really dra-
matic when it comes to water control, for
control had already been taken many
years ago. This is an add-on to Israeli
practices in the aras.

When they start a new settement,
they simply uproot all the dive trees. Qi-

ve trees, so they cut them down, they
uproot them to make way for the settle-
ment.

The asymmetry of power

On a theoetical level, the Ismaelis
argue that they existed before us on the
land. But this argument is endless, it
won't get us to anywhere. It doesn’t mat-
ter whether | «isted before them or they
existed before me; we both exist toge-
ther now in this country. And we have to
find solutions as to how to live together,
how to share this resource together, and
as you all agree, how to conserve this re-
source.

So theytell us not to argue, notto ask
for freshwater. We can sel you desalin-
ated water, they say, we can give you
treated wastewater, and you can bring
water from Turkey. These are the sdu-
tions Israel is proposing to us. We say,
no problem. Desalinated water? Fine, it
we don't have the money We can't afford
it. Mention was made this morning of the
cost of one thousand Swiss francs for
treating wastewater. It is the same for us.
Treating one abic meter of, let's say,
sewage and seawater will cost us a lot of
money, and as a nation we cannot afford
it. So @n you subsidize us, we ask the
Israelis, can you let us have this water
free of cost? For you have been wsing our
freshwater. This is an agument that we
make to them. Theysay, no, what's gone

Table 1:Israeli versus Palestinian water consumption (1999)

laraeli Water Conmsamgiion Palestinan Water Consumplion
Apricultural Thnnedic Indusirial Apriculiuril [meeties Indusirial
Coimiiijion [ Mods'yv 126:5 TA7 127 144 234 I IT
Ralio of lsraels water
COmAETRL N agaimed the H.5 24 15 | [ |
14 134 56 (1] &3 | 16
4.1 4.1 LT | I 1
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is gone and that we must start afresh.
This is where we differ with them. We are
at odds with them in the Odo process ne-
gotiations, and when itcomes to the final
status negotiations, we see no pospects
either. So as long as they cling to this posi-
tion, there will be no dange in terms of
progress toward finding sdutions.

Finding solutions

International law is very important to
us as Palestinians. We have to embrace
it. In the monflict, in the solutions, we
have to say that international law is im-
portant. But we must also realise that in-
ternational law has no teeth when it
comes to enforcement. We have seen it,
and we are seeing and wtnessing it.
Hawving said this, we must find solutions
in the spirit of international law, and find
compromises such that we and the Isae-
lis can benefit from any solutions we
suggest. It sounds theoretical, idealistic,
but | don't see ary way around it. The R-
lestinians do not like my discourse be-
cause | alk about compromises. And when
we talk about compromises, people think
you're giving up your right. No! It's not
about giving up a right, it'sabout reach-
ing a muually benefidal solution that
will profit both parties perhaps in a smi-
lar way. Perhaps in a gmilar way — I'm
not saying in a trdy equal manner — but
bringing more or kessthe same benefits.
But how do we achieve that?

We need b have avision. This is why
wherever | o, | always look for the vi-
sion. | try to see ifthere is a drategy. Is
there a mmmon goal? Why are people
cooperating? r example, we have so
many lIsraelis and Ralestinians working
together as NGOs.The Rilestinian Hy
drology Goup and Friend of the Earth
were mentioned this morning, as striving
to be good water neighbouss. What does
that mean? Doe it mean atthe commun-
ity level, the NGO#ével, or is it at the na-
tional level?

Each level has its own limitations and
restrictions. Thevision | am talking about
iS a macro-vision, not a mico-vision. Itis
not about looking at individual compo-
nents and saying, how nice that they are
talking to one another having dialogue
together, and working together. | want to
see results. | want to see the output. And
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without avision, you cannot look for the
output. A ommon vision is therefore
needed, cqucially needed. And hunani-
tarian or human rights organisations can
look for a patform where they can for-
mulate that vision and pledge their sup-
port for it. Israelis and Ralestinians
could come to such a platform at the
highest level and the lowest level, with
the international community as the me-
diator, the facilitator of the process, and
committed to funding and supporting
the process. Notjust to give mere morl
support. We need @mmmitment from the
governmentsthat this vision will be lead-
ing us somewhee. We must start with
common goals and common djectives.
For example, if the Isrmelis say we shoud

«In the onflict, in solutions, we have to say
that international law is important. But we must
also realise that international law has no teeth
when it comes to enforcement.»

desalinate water, as this is the only solu-
tion for the Ralestinians, we reply that
we will desalinate water, but you will pro-
vide us with the expertise, and the ech-
nical assistance, and we also need @pi-
tal investments. To undertake desalina-
tion, someone need to come and gon-
sor these capital investments.

And the U\ — with its new govern-
ment — must be committed to these
kinds of projects. Othewise there will be
continued dialogue or agument about
who has the right to the freshwater. The
Palestinians will continue to say «I», and
the Israelis will continue to say «I». But if
we bring alternatives, and sdutions to
those being harmed, and ofer them help
and support, they will then find it easier
to understand that they are being com-
pensated for the loss they have suffered
for many years. And having been ©m-
pensated, they are not actually being
forced to desalinate water, as they have
the support of the international com-
munity, and of Israel itself.

So far this philosophy or approach
has not really been gaining mudc accep-
tance because peofde have been dick-



«If we change our attitude from positions to
interests, | beleive that we can reach a certain
stage wher we can say that dialogue, genuine
dialogue will take place with the Israelis.»

ing to their positions. Both sdes insist
that they have the right And theyfail to
see that we can move forward a bit in our
thinking and ask what our true interests
are. Are theyto deplete the resources? O
are they to conserve and nmake the best
use ofthe resources?

If we change our attitude from pasi-
tions to interests, | beliewe that we can
reach a certain stage where we can say
that dialogue, genuine dialogue will take
place with the Israelis. But without the
help of a third party, which must be neu-
tral — neutrality and impartiality being

the main principles that should guide
the work of a third party — there will be
no solution in this region, and the ®n-
flict will continue.

But | do notwant to stop here. | say
there is hope, and | sy you have home-
work, and so do ve in oder to better in-
form you and to advocate our @uses
more strongly.

But you as human rights organisa-
tions, you too have some homevork to
do.

Thank you so mud.
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Case study of Brazil

Conflicts over the use ofthe RioS&o Fandsco

Ana Maria Suarez Franco, Gountry Group @ordinator of the Latin Ameria
Programme, FIAN Irgrnational, Heidelberg

Of all the water that exists on the ganet,
it is estimated that approximately 2% is
fresh water, and only 1% ofthat is suit-
able for consumption. Brazil has around
15% of this amount, being by far the
wealthiest country when it comes to
guantity of fresh water; almost 70% of
the total, though, is concentrated in the
North and only 3.3% in the Notheast.
One of the most important and perna-
nent sources of water in the Notheast is
the River S&o Fancisco, around which a
marvelous history, culture and human
livelihoods have grown up. Fshing com-
munities treat the River S&o Fancisco
«as a father, who provides everything
and has the aapacity to employ millions
of people», as the fisherman Toinho Pes-
cador, from the date of Alagoas, stated
in Juy 2006, and they put their faith in
the river basin and waterway revitaliza-
tion projects as the best chance of reviv-
ing their livelihoods.

The Rier S&o Fancisco basin is one
of the three largest water reservesin the
country, and studies used by the federal
government suggest that there is more
water awailable than the demands of the
local populations, thus sewing as a ba-
sis for an ambtious project of transposi-
tion which would allegedly improve the
lives of 12 mllion people.

The idea behind the transposition of
the waters is not a new one: itfirstly ap-
peared during the imperil rule in the D"
century as a sdution for the droughts in
the Northeast, but it was not until 1943,
during the Vargas government, that the
discussion started to be seriowsly consi-
dered. The fist consistent project was
presented during the end ofthe military
dictatorship, after the worst drought the
region has ever seen, betveen theyears
197-1983. In August 1994, the president
Itamar Fanco sent a Decree to the Sen-
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ate dedaring that it was in the interest of
the Federation studies on the hydro po-
tential of the basins in the semiarid re-
gion of the States of Pernambuco, Ceara,
Rio Gande do Note e Raraiba.

When FErnando Henrgue Gardoso
came o power in 1995, he dgned a doc
ument called «@mpromisso pela Vida
do Sao Fancisco» (A @mmitment to the
Life of the River Sdo Fancisco), propo-
sing the river’s revitalization and the
construction of the transposition canals;
this project ended up beirg left aside,
but it was during his governmentthat the
Committee for the Hydrographical Basin
of the River S&o Fancisco-(BHSFand the
Project for the Wnservation and Revitali-
zation of the Hydrographical Basin of the
River Sdo Fancisco-PCRBHSMere cre-
ated through a presidential Decree in
June 5", 2001. These institutions were
founded under the @rnerstone of new
water management paradigms, expres-
sed in theWater Act. The Basin Commit-
tees, composed by representatives of
the States and Municipalities that have,
within their territories, parts of the ba-
sin, by water users and water-resources-
related dvil organizations that acton the
basin, represent a deentralized and
participative way of managing water re-
sources.

It was during Lula’s first mandate,
though, that the federal government
hired a goup of companies to reformu-
late and © continue the ervironmental

Owing to illness Ana Maria
Suarez Fanco had to call
off her participation in the
conference, but kindly pro-
vided us with the manu-
script of her presentation
for this reader.

«One ofthe most important and permanent
sources of water in the Notheast is the Rier
Sao Fancisco, around which a narvelous
history, culture and human livelihoods have

grown up.»




previously depended on fshing and dan-
ting aops on the flood dains.

In addition to not dealing with human
rights violations, as critics of the project
state, the pmject’s environmental im-
pact report also fails to clarify how the

«In thevalley of the lower RioSao Fancisco,
below Xingo, the dhange in rainfall caused

by the ‘cascade of dams’ resulted in profound
and irreversible environmental changes.»

studies in order for the project to be ap-

proved by the IBAMA the Brazilian insti-

tute responsible for environmental licen-
sing. The gudies were conducted under
two perspectives:

1) Studies of Regional Insertion, that
evaluated the demand and the awil-
ability of water in the Nothern Noth-
east, considering a bioader area than
that directly benefited from the enter-
prise;

2) Studies of Technical-Economic Viabil-
ity, considering the best way for the
canals, the planning and the ®st of
the constructions and their e@nomic
viability.

These mmpanies were responsible for

the Environmental Impact Studies-EIA

and for the Ervironmental Impact Re-
port-RIMA presented in Juy 2004, which
contain the updated version of the pro-
ject, now called «Pojeto de Iniegragao
do RioS&o Fancisco com as Bacias Hid-
rogréficas do Nodeste Setentrional»

(Project for the Integration of the Riwer

S&o Fancisco with the Hydrographical

Basins of Northern Noitheast).

Degite the government’s optimism
about the success of the transposition
project, it has provoked significant pu-
blic controversy in the Notheast. In the
valley of the lower RioS&o Fancisco, be-
low Xing0, the change in rainfall caused
by the ‘cascade of dams’ — the mast sig-
nificant engineering project ever execu-
ted in the aea — resulted in profound
and irreversible environmental changes.
Ther were significant variations in the
‘saline plume’, as they call the sea water
entering the river mainly when sea levels
are high and the river flows low, and the
productivity of the estuary’s fishing in-
dustry was affected. The other najor en-
vironmental issue is that the flood plains
are no longer fertilized by the river’'s wa-
ters, because flow is now controlled by
the dams, thus consisting in aviolation
of the peope’s ESCER, whae livelihood

project’s environmental and sodal im-
pact will be managed. For instance, it
does not say how the river canals and
banks will be managed when itcomes to
recovering the vegetation and degraded
and saline land. Neither does it show
how silting will be dealt with at various
points along the river course, nor how it
will manage the ervironmental impact of
canal building. It states that the «impact
will be minor & it will be limited to the
course ofthe canals». However, defores-
tation alone will eliminate important na-
tive species of vegetation which will, in
turn, have an impact on the fauna. Thee
is also the question of the removal of soll
for construction. Firally, the canals could
become barriers for some wild animals
and interfere with their migration routes
and normal cycle of reproduction. And
this is only to mention a £w ofthe envi-
ronmental problems not fully covered or
clarified in the official reports, as the so-
cial risks involved have not been directly
addressed by them; unemployment and
overcrowding in the towns and dties
through which the canals would pass,
after construction has been mmpleted,
are just a few ofthe possibilities.

The ppoject is also said to benefit
mainly rich farmers, providing water for
plantations and livestock rather than
semi-arid dwellers and animals necessa-
ry for their survival. Atter all preliminary
orders prohibiting the construction were
temporarily lifted by the Brazilian Supre-
me Federal Qourt-STE there was public
commotion in the @muntry, especially in
the areas affected by the project. Under
popular pressure, with several riots tak-
ing place and with the support of the ac
claimed Bshop Dom Fei Luis Cappio,
who endured two hunger strikes to try to
stop the transposition project from hap-
pening as it was planned, STFscheduled
the trial of the lawsuits trying to prevent
the transposition of waters to December
19", 2007. The ourt decided to try only
two lawsuits, one filed by civil sodety or-
ganisations, and the other fied by the
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Federal Public Ministry, deciding in favor
of the federal government in both of
them.

A public session on the aubject was
held by the Brazilian Senate on February
14", 2008, with the participation of ar-
tists, NGOs and the prviously men-
tioned Bishop demanding the paralyza-
tion of the works, which has not taken
place.

There was a sewere demabilization of
the people involved in the movement
trying to prevent the transposition after
STF's dedsion, and after a very tense
2007, in which the theme was ever pre-
sentin all debates, the orly event of po-
pular resistance to a pmoject that may af-
fect the right to food of millions of river
dwellers was an ocupation of the Riwer
S&o Fancisco hydro-electrical dams on
Jwne 10", 2008, promoted by about
1500 people from many popular organi-
zations, such as the peasant’s move-
ment, fishermen’s movement and indi-
genous and Quiombola peoples.

dokument 17, Mai 2009 P8

«In addition to not dealing with human rights
violations, as critics of the project state, the
project’s environmental impact report also fails
to clarify how the pmject’'s environmental and
social impact will be managed.»



Case sudy of East Africa

Global warming and @nflicts over water

Annabell Waititu, Pongramme @ordinator, Institute of Ervironment

and Water (IEW), Naiobi

Water resources managementis a aitical
factor for meeting the Milennium Deve-
lopment Gaals (MDGs), notonly goal 7,
target 10, but also the broader goals of
eradicating extreme poverty and hunger,
achieving universal primary education,
promoting gender equalityand women’s
empowerment, reducing child mortality,
improving maternal health, combating
major diseases, improving ervironmen-
tal sustainability and coperation.
Easern Afria has experienced in-
creased pressure on awilable water re-
sources. In recent decades, degradation
of aquatic resource base has intensified
the struggle to obtain water. This is as a
result of increased human activties in-
cluding deforestation, soil erosion and
domestic and industrial pollution among
others. All of these factors have contri-
buted to dedining water catchment ca-
pacity and mor sewre flood and

«@upled with the global warming, the wn-
availability of water is growing to an alarming

proportion.»

drought conditions. Qupled with the
global warming, the unavailability of wa-
ter is growing to an alrming proportion.

The dwndling water resource in the
region, the giowing population, increa-
sed demand/u ses of renewable water re-
sources, is intensifying competition, con-
flicts, inequalities and under-develop-
ment.

Water availability and acess

Easern Afria, on the whde, is fairly
well endowed with freshwater, with total
average renewable freshwater resources
amounting to 187 kmf/yr. Uganda has
the largest share of this with 39 km?/yr,
whilst Eritrea has the least with 2.8 km?3/

yr. However, in spite of this endowment
with freshwater, it is estimated that on
average only about 50 per @nt of the po-
pulation has access to safe water. And
the number ofthose without water is ri-
sing.

The share of the population of Sub-
Saharan Afria living in water stress
countries will rise from 30 o 85 per @nt
by 2025.

The growing water demand

The egion is faced with an increasing
demand for water for all uses including
domestic, livestock, agriaultural, enemy
and industrial among other uwses. The
current trend has shown a gowing com-
petition for aacess to water resources
between user gioups and between mun-
tries. This growing water demand is in-
creadngly presenting huge challengesto
water resources management and water
supply services leading to worries regar-
ding future access to water. Following
are some eamples on how the demand
within the major water uses in the region
is changing.

With the population growing rapidly,
demand for freshwater is already be-
coming an ssue. Demand for freshwater
in the domestic sector is also rising be-
cause of increasing per @pita water
usage. In B80, per apita urban water
usage in Uganda was 90 litres/d ay; and
this was expected to almost double by
the year 2000 (NEMA 999).

Easern Afria being a home b a sze-
able population of pastoralists, has
been associated with overstocking of
animals, leading to depletion of drinking
water sources and degradation of vege-
tation. For example, Uganda’s livestock
freshwater demand is reported to be 81
million m3yr, and is projected to increa-
se to 233 million m3yr by 2010 (NEMA
1999).
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With growing demand for agriaultural
production, water for irrigation has been
growing. Diversion of natural sources to
aid production could have adverse ef
fects on downstream water users, and
could potentially disrupt hydrological
systems and aquaticecosystem health.

Implications of climate change
on accessto water
Cimate change is strongly associated
with increased water scarcity and sress.
The IPC predicted that major effects of
climate change on Afrian water systems
would be through changes in the hydro-
logical cycle, the balance of temperatu-
re, and minfall (2001).Today, the chan-
ges in temperature, precipitation and
sea levels have had varying consequen-
ces on the awilability of freshwater in
the region. The emperature rise has led
to greater water loss through ewapora-
tion. Regardless of changes in rainfall,
this is placing additional stress on water
resources. Some ofthe impacts of clim-
ate change on water resources includes:
Increased loss of water sources — for
example, due b tempenature rise, the
ice cap on Mownt Kiimanjaro, Ruwen-
zori and Mownt Kenya are disappear-
ing fast. As such, rivers that depend
on Mount Kenya, Kiimanjaro and Ru-
wenzori are increasingly becoming
seasonal and unreliable.
Local water sources like springs, wa-
ter pans and seasonal rivers are dis-
appearing faster than ewer.
The main freshwater lakes and rivers
like Lale Victoria and Nie Riwver have
all recorded decaeasing water levels.
Unpredictability of onset and cessa-
tion of rainfall.
Frequent floods and dmought inci-
dences.
As the region gets warmer, a large share
of the poor peoge is threatened by less
secure livelihoods, greater vulnerability
to water-borne diseases, hunger and po-
verty. This leads to increased inequali-
ties, under-development and internal and
cross-border conflicts over resources.

Emeging water related conflicts

Water competition in Eastern Afria
fuels such deadly conflicts between
users and especially between farmers
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Water for agriaulture

Ethiopia’s potentially irrigable land
area is 3.7 milion ha, of which only
160,000 ha have been deeloped.
Ethiopia has reportedly been ex-
panding irrigation activities lead-
ing to diversion of streams. In k-
nya only 16 per ent of irrigable
land has been exploited. The water
demand for irrigation is projected
to rise fom 39 Million Cubic Met-
res (MCM)/dayin 1990 to 8.1 MCM/
day in 2010 thus putting pressure
on other water users.

and pastoralists. Women walk for miles
each day to collect drinking water; far-
mers are pushed into deadly conflicts by
dwindling river flows, and dty water sup-
plies are drained by overzealous irriga-
tion. And as the accessto water situation
gets worse, water sources in the region
are increasingly becoming the scene of
complex conflicts about water allocation
between different user gioups. Thee are
different types of conflicts:

>Tribal clashes

Most of the tribal water conflicts oc-
cur in the arid and semi arid ditricts
which are inhabited by nomadic pastora-

«The slare of the population of Sub-Saharan
Africa living in water gress countries will rise
from 30 o 85 per @nt by 2025.»

lists. For example, the notthern parts of
Kenya, southern part of Bhiopia and
also at the borders (e.g. kenya/Uganda,
Kenya/Somalia, Bhiopia/Kenya) where
communities have experienced frequent
tribal wars over acess to shrinking wa-
ter resources and pasture. In these re-
gions, a small decease in rainfall may
result to loss of livestock if watering
pans and other souces run out. With
livelihoods at risk, pastrolists are always
prepared to fight anyone else in oder to
get accessto water for their livestock.



«Disputes and boody wars between user
groups are regularly reported along major river

basins.»

> |pstream/downstream users

(interbaisin conflicts)

Disputes and bloody wars between
user gioups are regularly reported along
major river basins. For example, loss of
ice cap in Mount Kenya which is the sour
ce of Nao Moru Rier has reduced the
one time peennial river into a seasonal
river. Due to increasing farming activities
upstream, the downstream population
(normally pastrolists) is rarely getting
adequate water for livestock. Desperate
nomadic herdsmen have raided water
points upstream, blocking intakes for
farm irrigation systems. This has caused
bloody wars between the livestock and
farmer goups.

The utlization of the water of the
Tana Riwver has been in the midile of a
conflict between two communities — the
Pokomos and Grmas. The Pkomo daim
the land along the river and the Oma
claim the waters of the river.

The gnocide in Darfur was born from
the cultural collisions between pastora-
lists and farmers.

> Domstic conflicts

The dwndling water resources pre-
sent another form of conflict at the hou-
sehold level. The UN HABAT mapid gen-

der andvulnerability assessmentsin the
Lake Victoria revealed that due to the
amount of time that women take at the
water sources, conflicts between hus-
bands and wives ememge. Fightsbetween
women and water vendors were also re-
ported.

Women are more sewerely affected by
climate change because of their sodal
roles and beause of discrimination and
poverty. Women walk up to 10 km one
way daily in search of water for domestic
use. The vater in rural areas is mainly
obtained from shallow wells dug on di
river beds and most water sources are
often unprotected and open b contami-
nation. The urkan water supply is mar-
ked by unreliability, long queues, high
costs and poor quality

> Hunan wildlife conflicts

The diminshing water resources
have also led to human-wildlife con-
flicts, where wildlife invade the sources
that are used by human, resulting to
deadly fights between the two. A dash
between thirsty monkeys and residents
of villages in Kenya over water turned
deadly when it left 8 apes dead and 8
people haospitalized.

>Trans-boundary water conflicts

As competition intensifies, conflicts
are brewing between nations that share
transboundary freshwater reserves. The
region is marred with very serious water
disputes and bloody/de adly conflicts.

Covwer over the water resources of the
Nile Riwer system seem almet inevit-

(UNEP).

Mount Kiimanjaro: The i@ cap of Mount Kiimanjaro is disappearing rapidly
due to melting snow and iee and is expected to disappear entirely within 10 to
20 years. When itdisappears, people who depend on itfor water will face signi-
ficant problems during the diy season. In February 2001 Amerian geologist,
professor Lonnie Thompson of OChio State Uniwersity’s Byrd Polar Research Gen-
ter, published research which showed that more than 80 per @nt of the ice
cap’s volume had disappeared since 1912, when br the first time 12 gjuare kilo-
meters of snow, ice and ghciers on the dopes of Mount Kilimanjaro were map-
ped out. His research also shows that 33 per @nt of the ice mass has vanished
since 1989. According to recent estimates, the remaining ice cap, which is ap-
proximately two square kilometers, will melt over the next 10 © 20 years.

Mount Kenya: has shrunk 40 per e@nt since 1963. Sdentists predicted that the
glacial rivers of Mount Kenya and the est of East Africa may dry up in 15years
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able. The nine ountries that share the
system (Egypt, Bhiopia, Sudan, Tanza-
nia, Kenya, Uganda, Burundi, Rwanda,
and the Democratic Republic of Gongo)
are some ofthe world's poorest nations
and their populations are exploding, in-
creasng stress on endangered water re-
source.

Let’s look at the Lake Victoria — a po-
tential conflict between Kenya and Wan-
da. The eceding Lale Victoria's levels in
the recent years is destroying the breed-
ing gounds for fish, and endangering
the 30 milion East Africans who live
around the lake.

‘Scramble for fish’ in Lake Victoria is
turning outto be a souce of conflict bet-
ween nations bordering the lake and
could potentially threaten regional stab-
ility.

Since 2003, a number of Kenyan
fishermen have been arested and their
boats and equipment confiscated by
either Tanzanian or Wandan authorities
for «illegally crossing the wmmon bor
ders». The htest incident happened
when about400 Kenyan fishermen were
kicked out of Migingo Island by Ugandan
authorities. Migingo is claimed by both
Uganda and kenya. This incident has ex-
acerbated the already strained relations
between the two countries. The Kenyan
fishermen have appealed to their paliti-
cal leaders to intervene, some een
threateningviolence.

Another example is the Mara Riwer
Basin — as a potential conflict between
Kenya and Tanzania. The Mara River with
its source in the Mau forests complex in
Kenya is a transboundary basin shared
between kenya and Tanzania, and is also
part of the larger Nie Basin that is
shared by nine countries.

Due to the Mau forest cover loss and
unsustainable agrialltural expansion
and intensification (including irrigation),
human population growth, stakeholders
in the Mara Riwer Basin increasingly face
inadequate accessto water.

Important threats include loss of na-
tive forest cover in the upper parts of the
catchment and along rivers, poorly plan-
ned tourist facilities, and water padlution
and abstractions by industries and ur
ban settlements. These problems have
resulted in deaeasing water supplies,
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competition for and @nflicts over awail-
able water, inappropriate and poorly
planned land use, and inefective water
resource management systems in the
two countries.

The Mara River Basin can be divided
into four distinct physical and/or land-
use sectiors, mainly on the hasis of loca-
tion along the river. The ugper catchment
comprises two of these sectiors: first,
the forested Mau Escarpment and sec
ond, a section taracterized by large-
scale agriaultural farms. Some ofthe lar-
ge-scale agrialtural farms are irrigated
using water from the Mara Riwer. The
Mara Riwer then runs through the third
section, whidc is open savannah grass-
land protected by the Masai Mara Natio-
nal Reserve on the Kenyan side and the
Serergeti National Park on the Tanzanian
side, two important and renowned pro-
tected areas in the region. The flood

«Wbmen ale more sewerely affected by climate
change beause of their sodal roles and becau-
se of discrimination and poverty.»

plains comprise the furth section and
are located in Tanzania where the Mara
River dischargesinto Lake Victoria. High
human and livestock population densi-
ties and subsistence agriaulture charac-
terize this section.

> EEonomic versus sodal (private

developers versus the community)

The ekctricity generating company
Kenya Geneating mpany (KenGen)
has dammed the Tana Riwer at various
points upstream, resulting in water scar-
city downstream as well as floods when-
ever the mmpany opens the duice gates
of the dams.

Dominion Farms Limited, a private
company, was awarded 3,700 hectares
of wetland amund the tributary of River
Yala for twenty five years with effect from
25-52004% TheYala Swamp conflict star-
ted in 2003 when egional government
authorities granted a X5-year lease for
rice cultivation to Dominion Rrms L., a
subsidiary of Dominion Goup of Compa-
nies based in EEmond, Cklahoma (USA).

1 Source: Gldal Response; Ervi-
ronmental Action and Elucation
Network.



«Notonly is a water convention vital, water
should also be treated as a aoss-cutting theme
in every development convention and pdicy

making fora.»

But almost immediately Dominion began
building irrigation dykes and a weir, air-
strips and roads, and annouwnced plans
to build a hydroelectric plant and a najor
aguaculture venture, induding fish farms,
a fish processing factory and a fsh mill
factory, all of which could damage a fra-
gile emsystem far beyond the desig-
nated 2,300 hectare area.

The ®mpany has in effect privatized
the swamp and public roads, blocking
access by over 200 fishermen and im-
peding aaess to schools, markets and
health clinics. This project has gener-
ated a major conflict between the firm
and local communities.

> Politically instigated water

conflicts

The Mau forest, the largest water to-
wer in Kenya and that serves the East Af
rica region presents such a case of politi-
cal instigated oonflicts.

Is water a source of conflict?

Water has the potential to fuel con-
flicts but also to act as a bridge for coo-
peration. However, the aurrent tensions
and oonflicts surrounding water resour-
cesis due to the many inequalities in ac-
cess to water, which include the lack of
control over water sources often exper-
ienced by women and the poor the une-
qgual distribution between uses as well
as downstream users who arme worst-hit
by diminishing water flows.

Recommendations

1. Improving water governance would
enhance equitable accessto water re-
sources, thereby minimise conflicts.

2. Water shoud be the main agenda — it
is central to every development, it po-
ses greater dewelopment risks com-
pared to any other threat including
climate change. It must therefore be
accorded high priority in every policy
making agenda.

Conclusion

Not only is a water convention vital,
water shoud also be treated as a aoss-
cutting theme in exery development con-
vention and pdicy making fora.
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Sahlussbemerkungen

von Maike Gosboth, Okumenisches Wassernetzwerk, Genf

Meine Aufgabe heute war es, zuzuhdren
und zusammerzufassen. Zugehort habe
ich aufmerksam und mit gro3em Interes-
se, daher modte ich mich zunéchst — als
Zuhorerin und gleichzeitig auch im Na-
men des Arbeitskreises «Wasser — ein
offentliches Gut» — @nz herzlich bei al-
len Referentinnen und Referenten be-
danken; und speziell auch bei Martin
Laubli fir die sehr symmthische und
souverane Modeation.

Ich mbédhte die Gekgenheit auch nut-
zen, um der @za und der Rolitischen Ab-
teilung IVdes EDA fur ihre Unterstitzung
zu danken, die es ermdglicht hat, diese
Tagung zu organisieren.

Ich habe heute mit groRem Interesse
zugehdrt und das macht die Zusammen-
fassung nicht unbedingt einfacher. Zum
einen ist im Verlauf des Tages klar gewor-

Viele Wissenschaftler und Wissen-
schaftlerinnen geben zu bedenken, dass
Regierungen es sich sehr genau tberle-
gen werden, ob sie Wasser ak poaliti-
sches und militéarisches Drudmittel ein-
setzen oder @r einen Krigg um Wasser
fuhren wollen. Andes ist die Ausgangs-
lage fur Menschen, deren Leben und Le-
bensgrundlagen in Geahr sind, die sich
um das Uberkben ihrer Familien sorgen
und denen lkein anderes Mittel, keine
Konfliktlds ungsmechanismen zur Verfi-
gung stehen. Aufder andeen Seite ha-
ben wir heute auch gehért, dass die Su-
che nach Wasser, das gemeinsame
Ubemwinden von Wasserknappheit, Ge-
meinschaften starkt und zusammen-
schweif3t.

«ImVerlauf des Tages ist klar geworden, dass
Konflikte umWasser nicht nur ein bedohliches
Zukunftsszenario, sondern heue schon Reali-

den, dass Konflikte umWasser nicht nur
ein bedrohliches Zukunftsszenario, son-
dern heute schon Realitat sind. Und das
in einem Atsmalf3, wie es sich Mark Twain

sicherlich nicht hétte vorstellen kdnnen.
Es gibt einen dringenden Handluingsbe-
darf — «Business as usual» ist offensicht-
lich keine Option.

Einzweiter Runkt, der mir auffiel, st,
dass es sich bei den heutigen Konflikten
und den zukiinftig zu erwartenden nicht
unbedingt um die «Krigge um Wasser»
zwischen Staaten handelt, die in der 6f
fentlichen Debatte und in den Medien oft
besonders beschworen werden. Wir ha-
ben heute viel gehdrt Gber Awseinander-
setzungen, die dch zwischen verschie-
denen Bevdlkerungsgruppen oder Sek
toren abspielen, also zwischen Nutzrn
und Nutzerinnen von Wasser und damit
zusammenhargenden Ressourcen. Es
gibt eine Vielzahl von Konfliktkonstella-
tionen, die zwar Uber Staatengrenzen
hinwegreichen kénnen, es aber ot nicht
tun. Vielleicht ist das auch der Grund,
warum se nicht die Auimerksamkeit er-
halten, die de verdienten.
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tat sind.»

Catarina de Abuquerque hat auf den
Bericht zur menschlichen Entwcklung
von 2006 verwiesen, der bei der Aalyse
der «gldbalen Wasserkrise» zum Egeb-
nis kam, dass «... eziell die Armen (...)
systematisch vom Zugriff auf Wasser
ausgeschlossen werden». Aut Anmabell
Waititu und Fadia Daibes Murad haben
aufgezeigt, welch groRe Polle Ungleich-
heit und Machtverhéltnisse beimZugang
zu Wasser spielen.

Das ist der Hintergrund, warum die
verschiedenen Qrganisationen, die die-
se Tagung gemeinsam als Arbeitskreis
veranstaltet haben, verlangen, dass
Wasser ak offentliches Gut behandelt
werden sdlte. Wir stellen heute fest,
dass die internationalen Firanzinstituti-
onen zunehmendvon derWasserprivati-



Wasserprobleme, oder se sind zumin-
dest noch sehr shwach. Es gibt keine
Konfliktldsungsmechanismen, wnd die
Priorisierung der Nutaing ist nicht fest-
gelegt. Bisher git oft einfach das Recht
des Starkeren.

Wasbringt in diesem Zusammenhang

«Wr erhoffen uns von der Schweizer Regie-
rung, dass sie mit gutem Beispiel voran geht
und die Arbeitder unabhangigen Expetin fur
das Recht auf Wasser im UN-Mnschenrechts-
rat aktiv unterstitzen wird.»

sierung abriiken und eingestehen, dass
diese Strategie gescheitert ist. Es halt
sich jedoch die Vorstellung, Wasser miis-
se als 6konomisches Gutbehandelt und
gemass den Regeln des Marktes erteilt
werden, um derWasserknappheit zu be-
gegnen. Heue wurde darauf nicht oft Be-
zug genommen, aber die Idee der «n-
merzialisierung» bestimmt zum Beispiel
die Debatte beiTreffen wie demWeltwas-
serforum, das demnadst in Istanbul
stattfinden wird.

Dod diese Forderung bringt die Ge-
fahr mit sich, dass die vermeintlich un-
parteiische, unsichtbare Hand des Mark-
tes nur alzu oft von jenen wirtschaft-
lichen und Macht-Ungleichgewichten ge-
lenkt wird, die gerade auch den kern der
Wasserkrise ausmachen. Sie ignoriet,
dass wir nicht nur eine effizente Vertei-
lung benétigen, sondern eine grechte
und nachhaltige, die aud den Armsen
den Zugang zu Wasser ak Lebensgrund-
lage garantiert.

Eswurde heute mehrmals angespro-
chen, dass dies eine zentrale Verantwor-
tung und Aufgabe der Plitik ist. Sie sdl
dabei nicht «von oben nach unten» vor-
gefertigte Losungen durchsetzen, son-
dern Rahmenbedingungen schaffen und
Mechanismen einrichten, die die Suche
nach Losungen unter Beteilung aller Be-
troffenen erméglidit.

Wir sind heute nicht mit dem An-
spruch angetreten, «Bhupausen» fiir 16-
sungen zu liefern. Anrabell Waititu hat
darauf hingewiesen, dass es kein «one
size fits all» gibt. Auch Thomas Zller hat
betont, dass eine gldbale Debatte not
wendig ist, die Losungen aber auflokaler
Ebene ungesetzt werden miuissen. Die
Fale, von denen wr heute gehort haben,
machen alle deutlich, dass wir lokal an-
gepasste Losungen brauchen.

Noch fehlen allerdings Jelerorts in-
nerstaatliche Regelungen fir potentielle

ein Menschenrecht auf Wasser? E wurde
darauf hingewiesen, dass Menschen-
rechte eine wichtige Messlatte fir pditi-
sches Handeln darstellen. Sie kbnnen
uns zwar keine konkreten Losungen vor-
geben, setzn aberStandards fir pdliti-
sche Pozesse, fordern Transparenz und
Partizipation. Das Menschenrecht auf
Wasser rudt nicht zuletzt die Bedirfnis-
se und Rechte der Schwachsten in den
Vordergrund.

Martin Laubli hat von der «Herkiles-
aufgabe» fir Gtarina de Abuquerque
als unabhangige Expetin fir das Recht
auf Wasser des Uno- Menschenrechts-
rats gesprochen. In diesem Zusammen-
hang erhoffen wir uns von derSchweizer
Regierung, dass sie mit gutem Beispiel
voran geht und die Arbeitder unabhangi-
gen Expetin aktiv unterstiitzen wird. Die
Schweiz kdnnte auch dem Vorbild ande-
rer Lander 6lgen und das Menschen-
recht auf Wasser in der chweizerischen
Bundesverfassung verankern.Zudem hat
Catarina de Abuquerque darauf hinge-
wiesen, dass sie das Fakultativprotokoll
zum Pakt fur wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (WSK) bisher nicht rati-
fiziert hat. Das Protokoll sieht ein Be-
schwerdeverfahren fur Indivduen und
Gruppen vor, deren WSK-Rechte verletzt
wurden.

Die Schweiz selber ist ein gutes Bei-
spiel fur ein funktionierendes, gerechtes
Wasserregime, das in offentlicher Hand
ist und unter demokratischer Kontrolle —
dies ermdglict die «lustvollen Konflik-
te», von denen Pofessor Wehrli gespro-
chen hat. Statt weiterhin die Priatisie-
rung der Wasserversorgung in der orm
von PRublic-Private-Partnerships in Ent
wicklungslandern zu férdern, sdlte die
schweizerische Entwcklungszusammen-
arbeit sich darauf konzentrieren, die Ka-
pazitdten der zustdndigen Behdrden in
den Rartnerlandern aufaibauen.

Verschiedene Referentinnen und Re-
ferenten haben schliesslich auf die wich-
tige Bedeutung der Klima-, Enegie- und
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Umweltpolitik hingewiesen. Da Recht
auf Wasser und eine funktionierende
Wasserversorgung nitzen nichts, wenn
dem fortschreitenden Klimawandel und
der Umweltzerstdérung nicht Einhalt ge-
boten werden. Wir laufen sonst Gefbhr,
dass alle Bemiihungen um eine grechte
Verteilung zunichte gemacht werden.

(...) Wir sollten uns auch Uber den
Einfluss bewusst werden, den unser Gu-
terkonsum im Noden aufdie Wasserres-
sourcen andeter Lander fat — und nicht
zuletzt unsere Wirtschaftspolitik und
Handelspolitik entsprechend umgestal-
ten. B kann nicht sein, dass wir uns in
der Entwcklungspolitik dem Menschen-
recht auf Wasser verpflichten und gleich-
zeitig diese Bemihungen durch unsere
Wirtschafts- und Handebkpolitik zunichte
machen.

Wir hoffen, dass die Schweiz in all
den genannten Bereichen mit gutem Vor-
bild voran gehen wird und fur die heue
mehrfach angesprochene und dringend
notwendige Koharenz derverschiedenen
Pditik en sorgen wird.
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«Es kann nicht sein, dass wir uns in der
Entwicklungspolitik dem Menschenrecht auf
Wasser verpflichten und gleichzeitig diese
Bemuhungen durch unsere Wirtschafts- und
Handelspolitik zunichte machen.»

Natirlich kann die Schweiz nicht im
Alleingang die gldbale Wasserkrise 16-
sen. Wir haben gehort, dass es auf inter-
nationaler Ebene an MittIn und politi-
schem Wille fehlt. Kapazitaten missen
geschaffen und Debatten um moglihe
Losungen gefliihrt werden. Ein gmeinsa-
mer internationaler Referenzrahmen
kénnte langfristig eine internationale
Wasserkonvention bilden. Sie kdnnte
helfen, die Staatengemeinschaft in die
Pflicht zu nehmen, wnd sollte, wie Ros-
marie Bar sgte, Entwcklung, Unmwelt
und Menschrechte zusammenfiihen.
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