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Alliance-Sud-Strategie 2030 (Kurzfassung)

Alliance Sud ist das Schweizer Kompetenzzentrum flr Internationale Zusammenarbeit und Ent-
wicklungspolitik. Alliance Sud setzt sich fir mehr Gerechtigkeit in Nord-Sid-Beziehungen ein und
drangt darauf, dass die Handels-, Finanz- und Steuerpolitik der Schweiz mit den Zielen der Ent-
wicklungszusammenarbeit und der Agenda 2030 koharent sind.

Alliance Sud ist parteipolitisch unabhéngig. Alliance Sud achtet darauf, das Versténdnis und die
Unterstltzung eines breiten politischen Spektrums zu gewinnen und tritt deshalb in der Regel nicht
gemeinsam mit politischen Parteien auf. Hingegen sucht sie Biindnisse mit allen Interessenverban-
den und zivilgesellschaftlichen Organisationen, die ihre Anliegen teilen.

Alliance Sud nimmt als wichtigste Sprecherin fir die politischen Anliegen von privaten Entwick-
lungsorganisationen eine einzigartige Stellung in der Schweiz ein. Alliance Sud wird getragen von
ihren ordentlichen und assoziierten Mitgliedern.

Alliance Sud und die gerechte Transition

Die Welt muss bis spatestens 2050 die fossilen Brennstoffe ersetzen, die industrielle Landwirt-
schaft iiberwinden und dabei die lebenserhaltenden Okosysteme schiitzen. Bis 2030 miissen die
Weichen fur diese Transition gestellt sein. Alliance Sud will eine gerechte Transition — Just Transi-
tion —, einen Ubergang hin zu einer Welt, in der JEDI herrscht: Justice, Equity, Diversity, Inclusion.
Ohne die Uberwindung der Armut kann es keine gerechte Transition geben.

Die Schweiz als wirtschaftlich stark globalisiertes Land hat einen wesentlichen Einfluss auf die
sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen anderer — insbesondere der
armsten — Lander. Alliance Sud setzt sich daflr ein, dass die Schweiz weltvertraglich wird und
einen substanziellen Beitrag zu globaler Gerechtigkeit leistet.

Internationale Zusammenarbeit (IZA) und humanitare Hilfe sind dabei zentrale Instrumente. Weil
die humanitére Hilfe nur kurzfristig auf Krisen reagieren, Leben retten und Leiden lindern kann,
braucht es fur eine stabilere Welt ohne Armut, mit weniger Ungleichheit und mit gleicheren Lebens-
chancen auch eine starke Entwicklungszusammenarbeit. Alliance Sud fordert diese mit geeinter
Stimme ein.

Adressatinnen von Alliance Sud sind alle Akteurlnnen, die durch ihr Wirken die Interessen der be-
nachteiligten Menschen im Globalen Suden tangieren, einen Einfluss auf die Nord-Siid-Beziehun-
gen haben oder in einem Themenfeld von Alliance Sud tétig sind. Deren Handeln will Alliance Sud
im Interesse des globalen Stidens beeinflussen und verandern.
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Drei sich Gberschneidende Handlungsfelder

Die analytische und politische Arbeit, die die Geschéftsstelle von Alliance Sud gemeinsam mit
einer wachsenden Zahl von Mitgliedern in den nachsten Jahren leisten wird, gliedert sich in drei
grosse Themenfelder, die vielfaltige Schnittflachen und Wechselwirkungen haben:

Politik der EZA

« Fokus auf die Armsten

« Starke Zivilgesellschaft

» Decolonizing Aid

» Rolle Privatsektor in
der EZA

Koharenz
» Aussenwirtschaftspolitik
« Finanz- und Steuerpolitik
» Schuldenkrise

und Entschuldung

Klima und Entwicklung
* Internationale
Klimafinanzierung
« Private Klimafinanzierung
« Keine Kompensationen
im Ausland auf
Kosten der Armsten

Politik der Entwicklungszusammenarbeit

Alliance Sud setzt sich fiir eine Erhéhung der Entwicklungsausgaben der Schweiz ein. Diese sollen
nicht statistisch aufgeblaht werden. Asylkosten sollen nicht mehr angerechnet werden, wenn die
Schweiz den Stand der Erreichung des UNO-Ziels von 0,7% des Bruttonationaleinkommens rap-
portiert (Stand 2021: aufgeblaht 0,51%, real 0,46%). Gleichzeitig kritisiert Alliance Sud jegliche
Instrumentalisierung der internationalen Zusammenarbeit (IZA) zur Erreichung anderer aussen-



oder wirtschaftspolitischer Ziele und betont systematisch die Verknupfungen zwischen IZA und
anderen Politikbereichen (Politikkohérenz).

Bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Schweizer IZA will Alliance Sud Folgendes erreichen:

e Die verschiedenen Instrumente der internationalen Zusammenarbeit der Schweiz sind kom-
plementér, verfolgen aber eine gemeinsame Vision. Sie richten sich am gesetzlichen Grund-
auftrag aus und tragen namentlich «zur Linderung von Not und Armut in der Welt, zur Achtung
der Menschenrechte und zur Foérderung der Demokratie, zu einem friedlichen Zusammenle-
ben der Volker sowie zur Erhaltung der nattrlichen Lebensgrundlagen (bei)» (Bundesverfas-
sung, Art. 54). Dies bedingt einen konsequenten Fokus auf die &rmsten und am meisten ge-
fahrdeten Menschen dieser Welt, geméass dem Prinzip «Leave no one behind» der Agenda
2030.

e Die Schweiz setzt sich lokal, national und international fiir eine starke Zivilgesellschaft ein und
arbeitet in ihrer internationalen Zusammenarbeit wo immer mdglich mit lokalen zivilgesell-
schaftlichen Organisationen zusammen und starkt diese durch direkte Finanzierung in der
Umsetzung ihrer eigenen Prioritaten.

e Die IZA der Schweiz ist inhaltlich so ausgerichtet, dass der Fokus auf den Privatsektor nicht
auf Kosten der Armsten geht. Die IZA schreibt dem Privatsektor eine Rolle zu, die der Realitét
gewinnorientierter Unternehmen entspricht, und unterminiert nicht zentrale 6ffentliche Aufga-
ben. Die Partnerschaften der Direktion flir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) und des
Staatssekretariats fur Wirtschaft (SECO) mit dem Privatsektor unterliegen hohen Anforderun-
gen an Transparenz und Wirkungsmessung und wirken sich nachweislich auf die Armutsbe-
kampfung aus. Mischfinanzierungsinitiativen (Blended Finance), die durch Mittel der internatio-
nalen Zusammenarbeit finanziell unterstutzt werden, unterliegen ebenfalls strengen 6kologi-
schen und menschenrechtlichen Kriterien und tragen nachweislich zu den Zielen der Schwei-
zer IZA bei.

e  Migrationspravention ist nicht Teil der Schweizer IZA. Weder gibt es eine Fokussierung der
IZA auf «Schwerpunktlander» der Migration in die Schweiz noch eine Bindung der IZA an
Migrationspartnerschaften.

e Das «traditionelle» Bild der Entwicklungszusammenarbeit (Stichwort «white saviours») ist aus
den Kdpfen der Schweizer Bevolkerung verschwunden und hat einem differenzierten Entwick-
lungsverstandnis Platz gemacht. Die NGOs tragen durch ihre Positionierung und ihre Allian-
zen mit Organisationen aus dem Globalen Stiden zu einem modernen Entwicklungsverstand-
nis und zur langfristigen Glaubwdtirdigkeit der IZA bei.

Klima und Entwicklung

Alliance Sud setzt sich konsequent dafiir ein, dass die Schweiz klimagerechter wird. Klimagerech-
tigkeit beinhaltet fur Alliance Sud drei Aspekte: erstens eine rasche Reduktion der Emissionen der
Schweiz mit klaren Zwischenschritten; zweitens eine der historischen Verantwortung und dem
Reichtum der Schweiz entsprechende Klimafinanzierung mit einer substantiellen und wirksamen
Unterstltzung und Entschadigung der am meisten vom Klimawandel betroffenen Menschen in den
armsten Landern. Und drittens keine Kompensation der Schweizer Emissionen in Entwicklungs-
und Schwellenlandern auf Kosten der Armsten (Carbon Colonialism).



Alliance Sud setzt sich im Rahmen der Klima-Allianz dafir ein, dass die Schweiz bis 2030 ihre
COz-Emissionen gegeniiber 1990 halbiert und einen realistischen Absenkpfad auf Netto-Null bis
2040 hat. Die Reduktion der Emissionen in der Schweiz ist aber kein Schwerpunkt der politischen
Arbeit der Geschéftsstelle von Alliance Sud, hier sind die Umweltorganisationen im Lead.

Alliance Sud will im Bereich Klima und Entwicklung Folgendes erreichen:

e Die Schweiz leistet einen — gemass ihrer historischen Verantwortung und ihrem internationa-
len CO2-Fussabdruck — angemessenen Beitrag zur globalen Klimafinanzierung von mindes-
tens einem Prozent des internationalen Finanzierungsziels. Dies entspricht bis 2025 einer Mil-
liarde Franken; ab dann gilt ein neues, wahrscheinlich héheres internationales Ziel. Diese
Klimafinanzierung dient mindestens zur Halfte der Anpassung und dem Schutz vulnerabler
Menschen in Landern des Globalen Siidens. Sie geschieht nicht auf Kosten der Entwicklungs-
zusammenarbeit, sondern durch neue und zusétzliche 6ffentliche Finanzmittel. Zudem richtet
die Schweiz ihre finanzielle Unterstitzung eindeutiger auf die armsten und am meisten gefahr-
deten Lander aus.

e  Der Einsatz privat mobilisierter Finanzmittel erfolgt zusatzlich zum «fairen Anteil», der aus
offentlichen Quellen geleistet wird, fihrt zu realen Emissionsreduktionen und hat einen Nutzen
fur die Lander des Globalen Sudens. Private Finanzierungen werden deshalb nicht an den
Beitrag der Schweiz zur internationalen Klimafinanzierung angerechnet. Privat finanzierte Pro-
jekte tragen glaubwirdig und nachweislich zu den Zielen der internationalen Klimafinanzie-
rung bei und respektieren lokale politische Strategien, Plane und Prioritaten.

e Auslandische Projekte zur Emissionsminderung werden generell nicht dem Reduktionsziel der
Schweiz angerechnet und dienen ausschliesslich der Kompensation des Schweizer CO2-
Fussabdrucks im Ausland. Es gibt keine Schweizer Klimaschutz- oder Kompensationsprojek-
te, die die Rechte von Menschen verletzen oder die Umwelt schadigen.

Dauerbrenner fehlende Kohéarenz

Wahrend die Schweiz bei der Erreichung der Ziele der Agenda 2030 insgesamt auf Rang 8 liegt,
belegt sie bezlglich der negativen Auswirkungen auf andere Lander und vor allem auf die Lander
des Globalen Stdens (die so genannten «Spillovers») den siebtletzten Platz.

Schuld daran sind die Rolle der Schweiz als Konzernzentrale, als Handelsmacht, als Banken- und
Finanzplatz und als Steueroase. In anderen Worten: Die Wirtschafts-, Handels-, Finanz- und Steu-
erpolitik der Schweiz sind nicht kohérent mit den Zielen der Aussen-, Menschenrechts- und Ent-
wicklungspolitik. Mehr Koharenz ist deshalb ein zentrales Arbeitsfeld von Alliance Sud.

Alliance Sud setzt sich fur folgende koharenzpolitische Anliegen ein:

e Der nationale Kontaktpunkt (NKP) der OECD-Leitséatze fiir multinationale Unternehmen wird
zu einem wirksamen Instrument fir mehr Unternehmensverantwortung. Ein unabhangiger
nationaler Kontaktpunkt (gegenwartig ist er beim SECO angesiedelt), der Uber ausreichende
Kapazitaten verfiigt, um von der Zivilgesellschaft eingebrachte Félle zu Uberpriifen, kann eine
Maoglichkeit zur Wiedergutmachung («access to remedy») darstellen.

e Die Schweiz schliesst nur noch bilaterale Handelsabkommen ab, die keine negativen Auswir-
kungen auf die Umwelt- und Menschenrechtssituation im Partnerland haben. Die Schweiz
Uberpruft die potentiellen Auswirkungen von bilateralen Handelsabkommen vor der Aufnahme


https://www.alliancesud.ch/de/politik/agenda-2030/umsetzung-der-und-durch-die-schweiz/spillovers-die-unruehmliche-rolle-der

von Verhandlungen (ex-ante assessments). Bestehende Abkommen sollen ebenfalls einer
Prufung unterzogen werden, um Lehren fir neue Abkommen zu ziehen.

Die Investitionsschutzabkommen (ISA) der Schweiz werden so gestaltet, dass sie es den
Gaststaaten erlauben, die wirtschaftlichen Aktivitaten und das Verhalten der Konzerne im
offentlichen Interesse zu regulieren. Der Streitbeilegungsmechanismus durch Schiedsverfah-
ren wird abgeschafft oder so stark eingeschrénkt, dass er lediglich als letztes Mittel zum Zug
kommen kann, nachdem alle innerstaatlichen Rechtsmittel ausgeschopft sind.

Die Schweiz hat ein Aussenwirtschaftsgesetz, das die Grundsatze der Handels- und Investi-
tionspolitik festhalt und operationalisiert. Dabei werden Menschenrechts- und Umweltaspekte
angemessen bertcksichtigt. Das Aussenwirtschaftsgesetz basiert auf einer Bestandsaufnah-
me der bestehenden Gesetze und ergénzt diese. Es beinhaltet die Kernforderungen von
Alliance Sud bezlglich Handelspolitik und Investitionsschutz.

Die Schweiz hat ihr altes Geschaftsmodell als Niedrigsteuergebiet, das Unternehmen aus der
ganzen Welt anzieht, Gberwunden. Gewinnverschiebungen von Konzernen aus dem Ausland
werden unterbunden und die volkswirtschaftliche Abh&ngigkeit von diesen wird stark reduziert.
Steuerflucht auslandischer Kundinnen von Schweizer Finanzinstitutionen wird verhindert und
ein umfangreicher Informationsaustausch Uber Bankkundendaten sichergestellt.

Die Schweiz leistet ihren Beitrag zur Entscharfung der Schuldenkrise der Lander des Siidens.
Die Schweiz stellt Uberschuldeten Landern des globalen Siidens Sonderziehungsrechte zur
Verfugung und beteiligt sich so auch an der Stabilisierung von deren Staatshaushalten. Die
Schweiz schafft Transparenz Uber die Schulden der Entwicklungs- und Schwellenlander ge-
genuber Schweizer Rohstoffkonzernen und Finanzmarktakteuren. Diese beteiligen sich an
Schuldenreduktionen.

Die Schweizer Finanzpolitik begiinstigt umfangreiche Investitionen in eine nachhaltige und
sozialvertragliche Zukunft. Der Bund geht deshalb zu einer Geld- und Fiskalpolitik tber, die
mit umfangreichen 6ffentlichen Investitionen die 6kosoziale Transformation in der Schweiz
vorantreibt. Diese schafft Produktionskapazitaten und Arbeitsplatze im Bereich der griinen
Wirtschaft in der Schweiz. Damit kann sich der Schweizer Fiskus aus seiner Abhangigkeit von
der Steuerflucht aus anderen Landern befreien und die Schweiz finanzpolitisch weltvertraglich
werden.

Arbeitsweise und Instrumente

Alliance Sud braucht ein solides Standbein (ihre ausgewiesene und gepflegte Fachexpertise) und
ein Spielbein. Letzteres bedeutet, dass Alliance Sud rasch auf sich bietende Gelegenheiten reagie-
ren kann, sei es im kommunikativen Anschluss an Aktualitaten, der es erlaubt, alte Forderungen
neu zu rahmen; sei es, Anstdsse von aussen zu nutzen, um mit Vorstéssen neue Ideen zu lancie-
ren oder konkrete Losungen ins Spiel zu bringen.

Die Geschéftsstelle von Alliance Sud setzt fur ihre Arbeit folgende Instrumente ein:

Analysen und Studien: Alliance Sud erarbeitet fir ihre Positionierung Grundlagen und re-
cherchiert Hintergriinde. Sie argumentiert faktenbasiert und stutzt sich auf wissenschaftliche
Erkenntnisse, konfrontiert sich mit verschiedenen Sichtweisen und prasentiert machbare L6-
sungen, ohne auf faule Kompromisse einzugehen.



e Austausch mit der Bundesverwaltung: Alliance Sud nutzt durch den Einsitz in ausserparla-
mentarischen Kommissionen die Méglichkeiten zur Mitsprache und zum fachlichen Austausch
mit Mitgliedern der Bundesverwaltung. Durch Eingaben und Stellungnahmen vertritt sie ihre
Mitglieder und bringt die Positionen der Zivilgesellschaft in den politischen Prozess ein.

e Parlament: Alliance Sud verfolgt den Politbetrieb bei den Themen, die die Arbeit von Alliance
Sud betreffen, aufs engste. Sie pflegt den Austausch mit allen politischen Fraktionen und
sucht mehrheitsfahige politische Verbesserungen. Alliance Sud organisiert fiir die parlamenta-
rische Gruppe «Internationale Zusammenarbeit» fachliche Veranstaltungen zu Themen, die
fur den Globalen Siiden von Bedeutung sind.

e Advocacy: Alliance Sud verleiht ihren Anliegen mit gezielten Kampagnenaktivitaten Nach-
druck und sucht dafir auch die Zusammenarbeit mit weiteren Akteurlnnen, welche ihre Anlie-
gen unterstutzen.

e Vernetzung: Alliance arbeitet Gber die wachsende Mitgliederbasis hinaus mit allen Akteurin-
nen der Zivilgesellschaft, die ahnliche Zielsetzungen verfolgen, fallweise zusammen. Alliance
Sud vernetzt ihre Arbeit international, wo dies hilft, ihre Zielsetzungen in der Schweiz voranzu-
treiben. Alliance Sud nutzt internationale Netzwerke, um das Wirken der Schweiz in internatio-
nalen Institutionen zu beeinflussen und deren Politik fir Verdnderungen der Schweizer Politik
fruchtbar zu machen.

Fur die gerechte Transition und eine weltvertragliche Schweiz gibt es keinen Masterplan; es
braucht unzéhlige Experimente, Suchprozesse, Projekte, neue Allianzen und politische Auseinan-
dersetzungen, von den Graswurzeln bis zu den internationalen Foren der Global Governance. Die
Schweizer NGOs tragen hierzu massgeblich bei, sowohl in den Landern des Globalen Siidens als
auch gemeinsam als Alliance Sud in der Schweiz.

Bern, im November 2022



