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Angemessene Klimafinanzierung statt kreative Buchflihrung:
Grundbaustein eines neuen internationalen Klimavertrags 2015

Nicole Werner

Zusammenfassung
Worum geht es?

1. Fur Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel bedarf es in den kommenden
Jahren weltweit hoher Zusatzinvestitionen. Langfristig sind die Kosten des Handelns tiefer
als diejenigen des Nicht-Handelns beim Klimaschutz, da sich die Investitionen dadurch auszah-
len, dass sie den Klimawandel und die mit ihm verbundenen Schéden reduzieren. Kurz- und mit-
telfristig ist jedoch der Investitionsbedarf wesentlich hdher als derjenige, den eine herkdmmliche,
fossile Wirtschaftsentwicklung erfordern wirde.

2. Als Nutzniesser einer Uber Jahrzehnte an fossile Energietradger gebundenen Wachs-
tumsstrategie stehen die Industrieléander als historische Klimaverschmutzer in der Verant-
wortung, den gréssten Teil der hdheren Kosten fir die klimafreundliche Entwicklung der
Entwicklungsléander zu ibernehmen. Zudem stehen sie in der Pflicht, fur die bereits durch sie
angerichteten Klimaschaden aufzukommen, durch Finanzierung von Massnahmen zur Anpas-
sung an die Auswirkungen des Klimawandels.

3. An der Uno-Klimakonferenz in Kopenhagen versprachen die Industrielandern 2009, ab
2020 jahrlich gemeinsam 100 Milliarden US-Dollar fur Klimamassnahmen in Entwicklungs-
landern zu zahlen. Um auch einen klimarelevanten Zusatznutzen zu generieren, muss das
Geld fur die Klimafinanzierung aus neuen Quellen zuséatzlich zum Business-as-usual fliessen,
also Uber die bisherige Finanzierung der Entwicklungszusammenarbeit, die ohnehin fliessenden
privaten Direktinvestitionen sowie den Kauf von COz-Zertifikaten hinaus.

4. Die Finanzierungslicke zwischen 2012 und 2020 muss geschlossen werden, damit die
Schwellen- und Entwicklungslander 2015 einem neuen Klimavertrag zustimmen kénnen,
mit dem sie sich ab 2020 zu eigenen ambitionierten Klimaschutzzielen verpflichten. Auch
die Schweiz muss an den kommenden Klimakonferenzen in Lima und Paris angemessene und
zusatzliche «Klimagelder» zusagen, damit die internationalen Verhandlungen und die Verpflich-
tung aller Lander zu Klimaschutzzielen 2015 nicht scheitern.

5. Die Schweiz braucht einen Fahrplan, mit dem sie bis 2020 «Klimagelder» in Hohe ihres
gerechten Anteils an dem zu erwartenden Investitionsbedarf fur Klimaschutz und -anpas-
sung in Entwicklungslandern aufbringen kann. Echte und zusétzliche Klimamassnahmen er-
fordern reale und zusatzliche Geldquellen. Die Doppelz&hlung von bereits gesprochenen Ent-
wicklungsgeldern bringt keinen zusatzlichen Klimanutzen und untergrabt sowohl das Vertrauen
der Entwicklungslander als auch das Ziel, den Klimaschutz voranzutreiben.

Wozu dient die Klimafinanzierung?

6. Der Klimawandel erfordert weltweit Investitionen in neue Technologien zur kohlenstoff-
armen Entwicklung. Wahrend die Industrielander Uber die neuesten Technologien verfligen
und die kohlenstoffintensive Produktion grossenteils ins weniger entwickelte Ausland verlagert
haben, sind die Schwellen- und Entwicklungslander auf finanzielle und technologische Unterstiit-
zung bei der schnellen Umstellung auf klimafreundliche Technologien angewiesen. Klimafinan-
zierung dient also dem zuséatzlichen Klimaschutz in den Schwellen- und Entwicklungslandern —
zugunsten des gesamten Weltklimas.
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7. Der Klimawandel verursacht bereits heute Schaden und erfordert Anpassungsmass-
nahmen an die sich &ndernden Umweltbedingungen. So erfordert etwa ein héherer Meeres-
spiegel zusatzlichen Hochwasserschutz und neue klimatische Bedingungen eine angepasste
Landwirtschaft. Da der Klimawandel hauptsachlich von der auf fossilen Energietrdgern basierten
Industrialisierung des Nordens verursacht wurde, dessen Auswirkungen jedoch in den Entwick-
lungslander am grossten sind, liegt es in erster Linie in der Verantwortung der Industriestaaten,
die Kosten der Anpassung zu tragen.

8. Eine kohlenstoffarme und an den Klimawandel angepasste Entwicklung erfordert gross
angelegte klimafreundliche Entwicklungsstrategien, die Giber einzelne Projekte und Pro-
gramme der ,traditionellen“ Entwicklungszusammenarbeit (von Deza und Seco) hinaus-
gehen. Dazu muss der multinationale Green Climate Fund zlgig gefullt werden. Gesamte
Volkswirtschaften missen ihre Energieproduktion von fossiler Energieerzeugung auf erneuer-
bare Energien umstellen. In einigen Gegenden wird es nicht mehr ausreichen, Dadmme zu
bauen. Ganze Bevdlkerungsgruppen aus tief liegenden Gebieten und Inselstaaten werden um-
siedeln mussen. Die Klimafinanzierung aller Lander muss im Green Climate Fund gebiindelt
werden, der den Entwicklungslandern ein Umschwenken auf eine klimagerechte wirtschaftliche
Entwicklung in grossem Massstab und in Mitbestimmung ermaglicht.

9. Alle Regierungen der Schwellen- und Entwicklungsléander, die sich zu Aktivitaten fir
Klimaschutz und -anpassung bekennen, sollten schnell und effektiv unterstiitzt werden.
Dazu bedarf es zusatzlicher «Klimagelder», die nicht an den Rahmenkredit fir die EZA und auch
nicht an die Schwerpunktlander von Deza und Seco gebunden sind.

10. Die Entwicklungs- und Schwellenlander werden sich 2015 nur auf einen globalen
«Klima-Deal» und eigene Klimaschutzverpflichtungen einlassen, wenn die Industrielander
ihrer Zahlungskapazitéat entsprechend die Finanzierung tbernehmen. Die «Klimagelder»
aus den Industrielandern sind dabei nicht priméar eine Hilfe an die Entwicklungslander, sondern
ein Beitrag an den globalen Nutzen Klimaschutz. Dieser ist direkt zum eigenen Nutzen der In-
dustrielander, denn ohne dass sich die Entwicklungslander zu Klimaschutzverpflichtungen be-
kennen, wird das international vereinbarte Ziel, die globale Erwarmung auf unter 2 Grad Celsius
zu begrenzen (Zwei-Grad-Ziel), nicht zu halten sein.

Wieviel muss die Schweiz bezahlen?

11. Je nach Berechnungsmethode muss die Schweiz im Jahr 2020 zwischen 460 Millionen und
1,3 Milliarden Schweizer Franken jahrlich fur die internationale Klimafinanzierung bezahlen. Im
Mittel entspricht dies mehr als einem Viertel dessen, was die Schweiz ab 2015 an Entwicklungs-
hilfe zahlen will.

Woher kann die Schweiz das Geld nehmen?

12. Es braucht neue, innovative Quellen fur die Klimafinanzierung. Weil es vorderhand
keine gemeinsamen internationalen Finanzierungsquellen gibt, sollten aufgrund der hohen
Dringlichkeit alle Staaten national innovative Quellen anzapfen — auch die Schweiz. Diese soll-
ten, wie etwa eine Flugticketabgabe oder CO2-Steuer, die Verursacher des Klimawandels belas-
ten. Daraus ergabe sich ein zusatzlicher Klimaschutzeffekt. Uber eine Finanztransaktionssteuer
liesse sich zudem der Faktor der wirtschaftlichen Starke von Individuen in die Finanzierung ein-
binden.

13. Private Investitionen in Klimaschutzmassnahmen sind unerlasslich, wenn der Sprung
in eine kohlenstoffarme Welt gelingen soll. Das Potenzial der privaten Klimafinanzierung
sollte aber nicht Gberschétzt werden. Zur Transparenz und Vergleichbarkeit auf nationaler, wie
auf internationaler Ebene muissen fur deren Anrechenbarkeit klare Kriterien festgesetzt werden,
welche sichern, dass private Investitionen klimarelevant und messbar sind sowie zusatzlich zum
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Business-as-usual erfolgen.

14. Zuséatzlicher «Klimanutzen» kann nur generiert werden, wenn die Klimafinanzierung
auch zusatzlich zur 6ffentlichen Finanzierung der Entwicklungszusammenarbeit (ODA)

stattfindet. Bei jedem Franken, der aus dem Entwicklungsbudget und der Armutsbekampfung
abgezogen und in Klimaprojekte gesteckt wird, ist damit zu rechnen, dass er sich langfristig an
anderer Stelle negativ fir das Klima auswirken kann. So ist etwa Bildung eine wesentliche Vo-
raussetzung dafir, dass Menschen die Herausforderungen des Klimawandels verstehen. Hier
wie in anderen Sektoren der Entwicklungszusammenarbeit darf nicht mit Blick auf die Klimafi-

nanzierung gespart werden.
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Glossar
Adaptation: s. Anpassung an den Klimawandel

Adaptation-Fund (AF): Der Uno-Anpassungsfonds wurde mit dem Kyoto-Protokoll ins Leben
gerufen, um diejenigen Entwicklungsléander, die besonders anféllig fir die negativen Auswirkun-
gen des Klimawandels sind, bei der Finanzierung von konkreten Projekten und -Programmen
zur Anpassung an den Klimawandel zu unterstitzen.

Additionalitat: s. Zusatzlichkeit.

Annex-lI-Lander: Annex | der Klimarahmenkonvention beinhaltet alle Lander, die sich im Kon-
text der UNFCCC verpflichtet haben, ihre Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2000 auf das
Niveau von 1990 zu reduzieren. Dazu gehoren die OECD-Staaten des Jahres 1992 (westeuro-
paische Staaten, Turkei, USA, Kanada, Japan, Australien und Neuseeland) sowie die mittel- und
osteuropaischen Transformationslander (zentral- und osteuropaische Lander sowie die ehemali-
gen Sowjet-Republiken). Der Begriff wird oft synonym mit ,Industrielander” verwendet.

Annex-llI-Lander: Annex Il der Klimarahmenkonvention beinhaltet alle industrialisierten OECD-
Staaten des Jahres 1992, also die Annex-I-Lander ohne die Transformationslander. Die Annex-
II-Lander haben sich dazu verpflichtet, finanzielle Mittel bereitzustellen, um den Entwicklungslan-
dern bei der Emissionsreduzierung zu helfen. Ausserdem sollen sie den Transfer umweltfreund-
licher Technologien in Entwicklungs- und Transformationslander unterstutzen.

Anpassung an den Klimawandel: Prozess der Umstellung und Ausrichtung von nattrlichen
und gesellschaftlichen Systemen auf tatsachliche oder zu erwartende Klimaveranderungen mit
deren Folgen, um die negativen Auswirkungen zu mindern und Vorteile nutzbar zu machen (vgl.
IPCC 2007 a; IPCC 2012).

APD: o6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit (frz.: Aide publique au développement), s. auch
ODA

BIP: Bruttoinlandprodukt
Bafu: Bundesamt fir Umwelt

CO»>-Abgabe: Die CO2-Abgabe wird auf alle fossilen Brennstoffe (z.B. Heizdl, Erdgas) erhoben.
Sie betragt seit 2014 60 Franken pro Tonne CO2, dies entspricht 16 Rappen pro Liter Heizol.

CO,-Aquivalent: Das (relative) Treibhauspotential (auch Treibhauspotenzial; engl. Global war-
ming potential, GWP) oder CO2-Aquivalent einer chemischen Verbindung ist eine Masszahl fiir
den relativen Effekt des Beitrags zum Treibhauseffekt.

CO,-Steuer: auch Kohlenstoffsteuer, ist eine Umweltsteuer auf Kohlendioxid (CO2) und andere
Treibhausgase.

Deza: Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

Green Climate Fund (GCF): Der Green Climate Fund ist ein Klimafonds der UNFCCC. Der
Fonds wurde gegrundet mit dem Ziel, Geld fur Klimaprojekte (sowohl im Bereich Minderung von
Treibhausgasen als auch Anpassung an den Klimawandel) in Entwicklungslandern bereitzustel-
len. Bis zum Jahr 2020 sollen fur diesen Zweck jahrlich 100 Milliarden US-Dollar bereitgestellt
werden, ein Teil davon Uber den GCF.

ICAO: Internationale Zivilluftfahrtorganisation (engl.: International Civil Aviation Organization)
IMO: Internationale Seeschifffahrts-Organisation (engl.: International Maritime Organization)
IPCC: Weltklimarat der Uno (engl.: Intergovernmental Panel on Climate Change)

Kyoto-Protokoll: Das Protokoll von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen
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Uber Klimaanderungen ist ein am 11. Dezember 1997 beschlossenes Zusatzprotokoll zur Ausge-
staltung der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC) mit dem Ziel des Klima-
schutzes. Das am 16. Februar 2005 in Kraft getretene Abkommen legt erstmals volkerrechtlich
verbindliche Zielwerte fir den Ausstoss von Treibhausgasen in den Industrielandern fest. Die
USA sind dem Protokoll nie beigetreten, Kanada gab am 13. Dezember 2011 seinen Ausstieg
aus dem Abkommen bekannt.

Mitigation: Klimaschutz

Multilaterale Entwicklungsbanken (MDBs): Multilaterale Entwicklungsbanken sind Institutio-
nen, die Projekte zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Entwicklungslandern finanziell
unterstiitzen. Der Begriff Multilaterale Entwicklungsbanken (MDB) bezieht sich in der Regel auf
die Weltbank-Gruppe und die vier Regionalen Entwicklungsbanken: Afrikanische Entwicklungs-
bank, Asiatische Entwicklungsbank, Europdaische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung und
Interamerikanische Entwicklungsbank.

Nicht-Annex-I-Staaten: Alle Lander, die im Annex-I der Klimarahmenkonvention nicht aufgelis-
tet sind, synonym fir «Entwicklungs- und Schwellenléander» ohne die mittel- und osteuropéi-
schen Transformationsléander.

ODA: Official Development Assistance (deutsch: Offentliche Entwicklungszusammenarbeit), um-
fasst die Bereitstellung finanzieller, technischer und personeller Leistungen im Rahmen der 6f-
fentlichen Entwicklungszusammenarbeit nach der Definition des Development Assistance Com-
mittee (DAC), Teil der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD), s. auch APD.

OECD: Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (engl: Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Schnellstartfinanzierung (engl. Fast Start Finance, FSF): Bei der Klimakonferenz in Kopenha-
gen 2009 versprachen die entwickelten Lander im Zeitraum zwischen 2010 und 2012 insgesamt
30 Mrd. US-Dollar an neuen und zusatzlichen Mitteln fur die Klima-Schnellstartfinanzierung
(FSF) bereitzustellen. Die Schweiz versprach, davon einen Anteil in Hohe von 140 Millionen
Franken zu tbernehmen, welche 2010 nachtréglich neu dem Rahmenkredit 2009-2012 fur die
Entwicklungszusammenarbeit belastet wurden.

Seco: Staatssekretariat fir Wirtschaft

UNFCCC: Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen tber Klimaénderungen (engl.: Uni-
ted Nations Framework Convention on Climate Change)

Klimamassnahmen: Massnahmen zu Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

Zuséatzlichkeit: Im Zusammenhang mit Klimafinanzierung: Finanzierung zusétzlich zum Busi-
ness-as-usual, also dem, was ohnehin investiert oder gezahlt worden wére.

Zwei-Grad-Ziel: Das Ziel der internationalen Klimapolitik, die globale Erwarmung auf weniger
als zwei Grad Celsius gegentiber dem Niveau vor Beginn der Industrialisierung zu begrenzen.
Diese politische Festsetzung erfolgte auf Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse Uber die
wahrscheinlichen Folgen der globalen Erwarmung.

Positionspapier Alliance Sud zur Klimafinanzierung | September 2014 | Seite 6



Hintergrund: Mehr Klimaschutz und neue Klimafinanzierung —
das A und O far ein Klimaabkommen 2015

Seit Jahren 6ffnet sich die Kluft zwischen den wissenschaftlichen Erkenntnissen tber die Dring-
lichkeit zum Handeln gegen den Klimawandel und dem Mangel an erforderlichen politischen
Konsequenzen. Sofern sich die Uno-Staaten nicht innerhalb der kommenden zwei Jahre auf
wirklich ambitionierte Klimaschutzziele einigen, besteht keine Hoffnung auf ein Einhalten des
Zwei-Grad-Ziels. Dieses steckten sich die Vertragsstaaten der Klimarahmenkonvention, um un-
kontrollierbare Folgen des Klimawandels - wie etwa das Versiegen des Golfstroms - zu vermei-
den.

Der weltweite Ausstoss an Klimagasen darf im Jahr 2050 nicht einmal mehr 40 Prozent dessen
betragen, was 1990 in die Atmosphére gelangte. Fur die Lander mit den héchsten Pro-Kopf-
Emissionen, also die Industrielander, bedeutet dies gegentber heute ein Absenken der Emissio-
nen auf nahezu Null in den kommenden 35 Jahren. Die weltweiten Klimaschutzmassnahmen er-
fordern bereits ab sofort erhebliche Zusatzinvestitionen. Geld, das zuallererst in den reichen
Staaten mit den héchsten Pro-Kopf-Einkommen aufzubringen ist.

An der Klimakonferenz 2011 in Durban einigten sich die Teilnehmerstaaten darauf, bis 2015 un-
ter der Klimarahmenkonvention UNFCCC einen neuen Klimavertrag auszuhandeln, der 2020
das Kyoto-Protokoll ablésen und alle Nationen verbindlich in den Klimaschutz einbinden soll. In
der 1992 in Rio verabschiedeten Konvention ist das Prinzip der ,gemeinsamen, aber unter-
schiedlichen Verantwortung®“ der Staaten festgehalten. Es besagt, dass die Industrielander eine
grossere Verantwortung als die Schwellen- und Entwicklungslander fir den Klimawandel tragen.
Folglich sollten sie sowohl schneller im Klimaschutz voran schreiten als auch den armeren Lén-
dern fur eigene Klimamasshahmen finanzielle und technologische Unterstiitzung leisten. Ge-
schehen davon ist bisher viel zu wenig.

Die Tatsache, dass die Industrielander viele der abgegebenen Versprechen nicht eingehalten
haben, hat seit der Griindung der Klimarahmenkonvention zu einem grundlegenden Vertrauens-
verlust unter den Vertragsstaaten gefthrt.

Derzeit verlangen die Industrielander von den Entwicklungslandern, eigene Klimaschutzver-
pflichtungen einzugehen, bevor sie ihrerseits die bereits versprochenen Gelder zahlen. Sie ris-
kieren damit, dass viele Entwicklungs- und Schwellenlander keine Verpflichtungen eingehen,
weil diese darauf bestehen, dass die Reihenfolge der Versprechen eingehalten wird. Die meis-
ten dieser Lander kénnen sich auch nicht verpflichten, solange sie nicht wissen, wie sie die eige-
nen Klimamassnahmen bezahlen sollen.

Sie folgen damit der allgemeinen Investitionslogik, nach der eine Projektimplementierung erst
beginnt, wenn ein Grossteil der Finanzierung gesichert ist. Zudem ist in den meisten Entwick-
lungslandern Armutsbekampfung noch immer zuoberst auf der Prioritatenliste. Wer investiert
schon in Massnahmen, die sich erst weit in der Zukunft rentieren, solange die eigenen kurzfristi-
gen Bedirfnisse zur Deckung der Lebensgrundlagen nicht gesichert sind?

Die weltweit erforderlichen Klimamassnahmen umfassen:

1. Mitigation (Klimaschutz): Um den Klimawandel unter der Zwei-Grad-Grenze zu halten,
sind weltweit massive Investitionen in Klimaschutzmassnahmen erforderlich. Diese um-
fassen zuallererst die Umstellung von fossiler auf erneuerbare Energieerzeugung. Aber
auch Massnahmen zur Reduktion der Emissionen durch Verkehr, Geb&ude, Landwirt-
schaft und Abholzung von Regenwaéldern gehéren zu den sogenannten «Mitigations-
massnahmenx», also zum Klimaschutz.

2. Adaptation (Anpassung): Da die Erderwarmung seit Beginn der Industrialisierung bereits
ungeféahr 0,8 Grad Celsius betragt und die Temperaturen auch weiterhin ansteigen wer-
den, braucht es weltweit Massnahmen zur Anpassung an den stattfindenden Klimawan-
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del. Zu den «Anpassungsmassnahmen» gehdren beispielweise besserer Hochwasser-
schutz, Anbau von neuen, resistenten Sorten im Ackerbau, Rehabilitierung von landwirt-
schaftlichen Nutzflachen und effizientere Bewésserungstechniken.

Gerechte Aufteilung der Emissionsminderung

Aus Sicht vieler Industrielander haben sie ihre Vorreiterrolle bereits dadurch Gbernommen, dass
sie 1997 das Kyoto-Protokoll unterzeichneten. Mit diesem verbindlichen Vertrag, der erst 2005 in
Kraft trat, verpflichteten sie sich, ihre Emissionen zwischen 2008 und 2012 um durchschnittlich
5,2 Prozent gegeniiber 1990 zu reduzieren. Tatsachlich jedoch hat der Norden gleichzeitig viele
seiner emissionsreichen Industrien in den Suden verlagert. Immer noch liegen die Pro-Kopf-
Emissionen der meisten Entwicklungslander weit unter denen der reichen Léander, in denen die
wesentlich héheren Pro-Kopf-Einkommen weiterhin zuallererst in den Konsum, statt in den Kili-
maschutz gesteckt werden.

Seit der Einigung auf das Kyoto-Protokoll hat sich die Welt stark verandert. Das hohe wirtschaft-
liche Wachstum einiger Schwellenlander hat deren Emissionen stark anwachsen lassen. Insbe-
sondere China ist heute in absoluten Zahlen das Land mit den héchsten CO2-Emissionen und
muss dringend verbindlich in den Klimaschutz einbezogen werden. Die Pro-Kopf-Emissionen
sind in den letzten Jahren auf ein Niveau leicht unter dem der Schweiz angewachsen. Das BIP
pro Kopf liegt in China jedoch noch immer weit unter dem der Industrieldander. In China lag es
2012 kaufkraftbereinigt bei 9'040 US-Dollar, in der Schweiz war es mit 55‘090 US-Dollar gut
sechsmal hoher.

China und andere Schwellenlander erwarten daher, dass die Investitionen in wirksame Klima-
massnahmen aus den Industrielandern entsprechend ihrer Zahlungskapazitat héher ausfallen.

Das Wachstum der Schwellenlander ist unter anderem dadurch getrieben, dass die Industrie-
staaten ihre Industrieproduktion immer weiter ausgelagert haben, vor allem in jene Schwellen-
lander, in denen die Emissionen massiv gestiegen sind. Die in der offiziellen Statistik der
Schweiz ausgewiesenen CO2-Emissionen umfassen nur etwa die Halfte aller anfallenden Klima-
gase. In etwa noch einmal so viele Emissionen werden in Form von «grauen Emissionen» im-
portiert, die das Kyoto-Protokoll nicht umfasst. Studien belegen, dass das Wachstum der durch
Nettoimporte eingeflihrten «grauen Emissionen» in den Industriestaaten grosser war als deren
im Rahmen des Kyoto-Protokolls erreichte Reduktion von Emissionen?.

Die Schweiz hat sich mit dem CO2-Gesetz das Ziel gesteckt, ihre Inlandemissionen aus Brenn-
und Treibstoffen bis 2020 um 20 Prozent gegentiber 1990 zu reduzieren. Gemass dem vierten
Sachstandbericht des IPCC? von 2006 missten die Industrielander bis 2020 ihre Emissionen um
mindestens 25 bis 40 Prozent gegentber 1990 reduzieren, damit das Zwei-Grad-Ziel in Sicht-
weite bleibt.

Auch die EU hat bisher nur ein Reduktionsziel von 20 Prozent fiir diesen Zeitraum. Norwegen
hingegen, mit einem vergleichbaren BIP pro Kopf wie die Schweiz, hat bereits ein Reduktionsziel
von 30 Prozent bis 2020 und 100 Prozent bis 2050. Das auf der Liste der zehn gréssten Erdol-
und Erdgasexporteure figurierende Land deckt als einzige Industrienation der Welt seinen eige-
nen Elektrizitatsbedarf fast vollstdndig mit emissionsarmer Energie aus Wasserkraft.

Passen die Industrielander Ihre Reduktionsziele bis 2015 nicht derart an, dass sie damit ihren
ernsthaften Willen zu einer gerechten Aufteilung der Pro-Kopf-Emissionen (bis etwa 2050) auf
alle Lander unter Beweis stellen, ist eine Einigung auf ein wirksames neues Klimaregime im sel-
ben Jahr unwahrscheinlich.

1 G. P. Peters, J. C. Minx, C. L. Weber, O. Edenhofer: Growth in emission transfers via international trade
from 1990 to 2008, May 2010. (http://www.pnas.org/content/early/2011/04/19/1006388108.full.pdf)

2 |PCC 2007 (B. Metz et al): Contribution of Working Group 11l to the Fourth Assessment Report of the Inter-
governmental Panel on Climate Change, Seite 776. (http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-re-
port/ard/wg3/ard_wg3_full_report.pdf)
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Gerechte Aufteilung der Finanzierung von Klimamassnahmen

Seit Beginn der internationalen Klimaverhandlungen Anfang der 1990er Jahre fordern die Ent-
wicklungslander von den Industrielandern finanzielle Unterstiitzung fur Klimaschutz und -anpas-
sung. Diese Forderungen begriinden sie zweifach:

1. Verantwortung fur den Klimawandel - Verursacherprinzip: Etwa ein Drittel der anthropo-
genen Klimagase stammen aus den Industrielandern, in denen nur 15 Prozent der Welt-
bevolkerung leben.

2. Anteil am globalen Einkommen — Finanzielle Kapazitat: Die Industrienationen verfligen
Uber ein weitaus grosseres 6konomisches Potenzial als die Schwellen- und Entwick-
lungslander, die zum grossen Teil noch gegen chronische Armut kAmpfen.

Als Nutzniesser einer Uber Jahrzehnte an fossile Energietrager gebundenen Wachstumsstrate-
gie stehen die Industrielander als historische Klimaverschmutzer in der Verantwortung, auch fur
die bereits angerichteten Schaden in angemessenem Mass durch finanzielle und technologische
Unterstitzung aufzukommen. Diese Unterstlitzung umfasst einerseits, bereits auftretende Kli-
maschéaden zu beheben und Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu ergreifen. An-
dererseits bedeutet es, den fossilen Entwicklungspfad zu verlassen, indem emissionsarme, Kli-
maschonende Technologien direkt zum Einsatz kommen. Statt des Umwegs Uber altherge-
brachte Technologien, die auf fossilen Energietragern beruhen (wie ihn die Industrielander bis
heute beschreiten) ist der direkte Weg einzuschlagen, wo Energieversorgung, industrielle Pro-
duktion und Transportinfrastruktur auf erneuerbaren Energietragern basieren.

Auch diesbeziglich blieben viele der Versprechen seit Griindung der Klimarahmenkonvention
UNFCCC 1992 unerfillt. So fordern sowohl Artikel 4.3 der Klimarahmenkonvention als auch Arti-
kel 11 des Kyoto-Protokolls, dass die Industrienationen den Entwicklungsléandern «neue und zu-
satzliche» finanzielle Mittel zur Verfligung stellen3. Unterstitzt werden sollten damit Kompe-
tenzaufbau (Capacity Building), Entwicklung und Transfer von Technologien, Minderung des
Ausstosses von Treibhausgasen, Anpassung an den Klimawandel und wirtschaftliche Diversifi-
zierung.

Weil auch in diesem Bereich bisher weniger geschehen ist als versprochen war, muss das Ver-
trauen der Entwicklungslander erst wieder zuriick gewonnen werden, wenn eine Einigung auf
einen neuen, fur alle Lander verbindlichen Klimavertrag gelingen soll. Die ausreichende finanzi-
elle Unterstitzung der Entwicklungslénder gilt daher als «Make or Break» fiir die bevorstehen-
den Verhandlungen.

Dreifache Bekraftigung: Kopenhagen — Cancun — Durban

An der Klimakonferenz 2009 in Kopenhagen sagten die Industriestaaten den Schwellen- und
Entwicklungsléandern eine «Schnellstartfinanzierung» von 30 Mrd. US-Dollar fur die Jahre 2010
bis 2012 zu. Zudem versprachen sie, ab 2020 dem Stiden 100 Mrd. US-Dollar jahrlich «aus ei-
ner Vielzahl von Quellen, 6ffentlichen und privaten, bilateralen und multilateralen, einschliesslich
alternativer Quellen» fur Klimamassnahmen bereit zu stellen. Sie bestatigten diese Zusagen an
den Klimakonferenzen 2010 in Cancun sowie 2011 in Durban und versprachen ein kontinuierli-
ches Anwachsen der Mittel bis 2020.

Seit dem Ablauf der «Schnellstartfinanzierung» 2012 haben aber nur einige wenige Lander
neue, konkrete Finanzierungszusagen gemacht. Die Entwicklungslander befiirchten, dass die
Finanzierung aus vorhandenen statt aus «neuen und zuséatzlichen» Quellen gedeckt wird. Die
aktuelle Praxis vieler Industriestaaten, welche staatliche Entwicklungsgelder umetikettieren, gibt
ihnen Recht.

3 Art 4.3 UNFCCC: ,Die Vertragsparteien, die entwickelte Lander sind, und die anderen in Anlage Il aufge-
fuhrten entwickelten Vertragsparteien stellen neue und zusatzliche finanzielle Mittel bereit, um die verein-
barten vollen Kosten zu tragen, die den Vertragsparteien, die Entwicklungslander sind, bei der Erflllung
ihrer Verpflichtungen nach Artikel 12 Absatz 1 entstehen.”
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Die wenigen Zusagen fir die Klimafinanzierung aus den Industrielandern reichen zudem bei
Weitem nicht aus, um die Finanzierungsliicke bis 2020 zu schliessen. Die Mittel mussten jahrlich
um 11 Mrd. US-Dollar ansteigen (Kapitel 2), um in acht Jahren die versprochene Summe von
100 Mrd. US-Dollar zu erreichen.

Fir 2014 betragt die Summe der neuen Zusagen fir den «Adapation-Fund», welche einige
Staaten an der Klimakonferenz in Warschau machten, rund 100 Mio. US-Dollar — und damit
nicht einmal ein Hundertstel dessen, was es jahrlich an Neuzusagen braucht. Ausserst intrans-
parent und praktisch nicht nachzuverfolgen ist, ob diese Gelder in allen Geberlandern tatsachlich
neu ausgezahlt oder bei bilateralen Projekten kompensiert werden.

Die Schweiz sagte 10 Mio. Franken zu. Auch sie bleibt damit unter einem Zehntel der erforderli-
chen Neuzusagen (s. Kapitel 4).

«Klimagelder» sind der Schlissel zum neuen Klimavertrag

Was passiert, wenn sich die Industrielander weiterhin davor driicken, die finanziellen Verspre-
chen einzuhalten, zeigte die letzte Klimakonferenz in Warschau: Im Gegenzug zur Weigerung
der Annex-I-Lander (Industrielander), klare Zwischenziele fir die Klimafinanzierung zu stecken,
erteilte die Gruppe der Schwellen- und Entwicklungslander G77 ihnen eine Absage fur eigene
«commitments» — also Verpflichtungen — zum Klimaschutz. Im Abschlusstext stimmten sie ledig-
lich eigenen «contributions» — also Beteiligungen am Klimaschutz — zu. Die vermeintlich ambitio-
nierten Industrielander hatten auf die wiinschenswerten «commitments» gepocht und verloren.

Aussenstehende konnen sich des Eindrucks nicht erwehren, dass die als ambitioniert geltenden
Léander der EU und die Schweiz nur vordergriindig behaupten, den Klimaschutz wirklich voran-
zutreiben, in Wirklichkeit aber froh dartiber sind, die eigenen Klimaschutzziele aufgrund ausblei-
bender Vereinbarungen nicht erh6hen zu missen. Seit Beginn der Finanzkrise sind Klimapolitik
und deren Finanzierung in den Prioritatenlisten der europaischen Regierungen nach unten ge-
rutscht. Waren weltweite Klimaziele wirklich ein Anliegen der vermeintlich ambitionierten Staa-
ten, so wirden sie den armeren Landern Hand bieten, statt ihnen die zugesagte Unterstitzung
weiterhin vorzuenthalten.

Zur Herstellung der Glaubwirdigkeit kommt es daher ebenso wie beim Klimaschutz auch bei der
Klimafinanzierung darauf an, dass die EU und die Schweiz sowie andere Industriestaaten bis
2015 Ziele formulieren kdnnen, mit welchen sie ihren Versprechen aus friiheren Vereinbarungen
nachkommen, ohne dass die Mittel bei der Armutsbek&mpfung («klassische» Entwicklungshilfe)
kompensiert werden.

Verortung der Schweiz bei Klimaschutz- und Finanzierungszielen

Im Klimaschutz nimmt die Schweiz derzeit eine abwartende Position ein. Sie verweigert sich ei-
ner Erhéhung ihres Klimaschutzziels bis 2020 mit der Begriindung, die EU halte ebenso an ih-
rem vergleichbaren Reduktionsziel von 20 Prozent bis 2020 (gegentber 1990) fest und auch an-
dere Lander erhdhten ihre Ambitionen im Klimaschutz derzeit nicht. Dieser Vergleich hinkt er-
heblich, denn innerhalb der EU greift eine Lastenteilung, welche die reicheren Lander wie
Deutschland, Danemark und Schweden zu 40 Prozent CO2-Reduktion verpflichtet. Eine
Schweiz, die von sich behauptet, ambitioniert in der internationalen Klimapolitik aufzutreten,
misste sich mit wirtschaftlich ahnlich starken Landern vergleichen und ihr Ziel demgemass an-
passen.

Zudem ist die EU auf dem Weg, sich fur 2030 ein Reduktionsziel von 40 Prozent gegeniiber
1990 zu setzen, wéhrend eine Debatte um ein Ziel fir 2030 im Schweizer Parlament noch nicht
angekommen ist.

Das CO2-Gesetz, welches das Parlament 2011 beschloss, erlaubt es dem Bundesrat, das Kli-
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maschutzziel von gegenwartig 20 Prozent Emissionsreduktion bis 2020 auf 40 Prozent zu erho6-
hen, sofern dies internationale Vereinbarungen erfordern“. Ein ambitioniertes Abkommen 2015
erfordert diese Erh6hung und wéare somit gerechtfertigt.

Auch bei der Klimafinanzierung nimmt die Schweiz zurzeit eine abwartende Haltung ein. Sie
sagt bisher lediglich zu, die jahrlichen Zahlungen der Vergangenheit weiterzufiihren. Diese rei-
chen jedoch bei weitem nicht aus, um 2020 ihren Anteil an den in Cancun zugesagten 100 Mrd.
US-Dollar jahrlich zu erreichen®. Zudem deckt die Schweiz ihre Klimafinanzierung heute zu 100
Prozent aus Geldern der Entwicklungszusammenarbeit und kommt damit den internationalen
Vereinbarungen lber die Additionalitat (Zusatzlichkeit) der Zahlungen nicht nach.

Der Uno Generalsekretar Ban Ki-moon wird im September 2014 die Staatschefs in New York zu-
sammenrufen und allenfalls dort Fortschritte fir neue Klimaschutzziele und erhghte Klimafinan-
zierung erwarten. Die Schweiz sollte sich darauf vorbereiten und spatestens dann mit hdheren
Klimazielen sowie angemessenen Finanzierungszusagen aufwarten.

Kapitel 1 gibt zunéchst eine Ubersicht iiber die zu erwartenden globalen Kosten fiir Klimaschutz-
und Anpassungsmassnahmen. Kapitel 2 zeigt das Verhaltnis von internationaler Klima- und Ent-
wicklungsfinanzierung auf. Daraus wird deutlich, wie hoch bei einem linearen Anwachsen der
internationalen Klimafinanzierung die Forderungen an die Schweiz in den kommenden acht Jah-
ren ausfallen werden. Im Kapitel 3 sind die Mdglichkeiten fiir die Erschliessung neuer Finanz-
quellen auf internationaler Ebene aufgeflhrt und deren Potenziale erldautert. Schliesslich sind in
Kapitel 4 Zahlen fur den Schweizer Anteil an der internationalen Klimafinanzierung erlautert und
mdgliche Finanzierungsquellen sowie deren politische Umsetzbarkeit diskutiert. Das Papier
schliesst mit einigen politischen Stossrichtungen fir die Klimafinanzierung in der Schweiz.

1. Durch den Klimawandel verursachter Finanzierungsbedarf in
Schwellen- und Entwicklungslandern

Die Kosten des Klimawandels sind schon heute enorm. Laut der humanitaren Organisation
Dara® beliefen sich diese allein in Vietnam im Jahr 2010 auf fiinf Prozent des Bruttoinlandpro-
duktes bzw. auf 10 Mrd. US-Dollar. Das entspricht einem Drittel der gesamten Schnellstartfinan-
zierung, welche die Industrielander fur die Jahre 2010 bis 2012 zugesagt haben, oder zehn Pro-
zent dessen, was sie ab 2020 jahrlich zahlen wollen — aber nicht nur an Vietham, sondern an
alle Entwicklungslander zusammen.

Internationale Schéatzungen fur den Finanzierungsbedarf, den der Klimawandel in Schwellen-
und Entwicklungslandern verursacht, gehen weit auseinander. Eines haben jedoch alle Expertin-
nenschatzungen gemeinsam: Sie gehen davon aus, dass die 100 Mrd. US-Dollar jahrlich, wel-
che die Industrielander (Annex-1l-Lander?) den Schwellen- und Entwicklungslandern (Nicht-An-
nex-I-Lander) an der Klimakonferenz 2009 in Kopenhagen versprachen, bei Weitem nicht aus-
reichen, um die mit dem Klimawandel verbundenen Investitionen und Kosten 2020 zu decken.

Allein schon der fur den Klimaschutz anfallende Finanzierungsbedarf in den Schwellen- und Ent-
wicklungslandern belauft sich geméss Berechnungen der Internationalen Energieagentur auf bis
zu 565 Mrd. US-Dollar im Jahr 2020. Hinzu kommen die Kosten fur Anpassungsmassnahmen,
welche die Weltbank bereits heute auf bis zu 100 Mrd. US-Dollar jahrlich schétzt.

Der Mittelwert aller Schatzungen des Finanzierungsbedarfs allein fur Klimaschutzmassnahmen

4 Das Reduktionsziel bezieht sich auf 1990.

5 In Kapitel 4 des vorliegenden Papiers sind die Zahlen ausfuhrlich erlautert.

6 http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/country-study-vietnam/
7 Die Uno-Klimarahmenkonvention kategorisiert ihre Mitgliedslander in ,Annex-I-Lander*: Industrialisierte
Staaten und Transitionslander sowie ,Nicht-Annex-I-Lander": Schwellen- und Entwicklungsléander. Inner-
halb der ,Annex-I“-Kategorie umfasst die Gruppe der ,Annex-ll-Ladnder“ alle OECD-Staaten ohne die Tran-
sitionslander.
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liegt bei rund 200 Mrd. US-Dollar. Hinzu kommen im Mittel 50 Mrd. US-Dollar fur Investitionen in
Anpassungsmassnahmen8. Demnach ist damit zu rechnen, dass der Klimawandel in Schwellen-
und Entwicklungslandern in naher Zukunft mindestens 250 Mrd. US-Dollar jahrlich an Zusatz-
kosten verursachen wird.

Weltweit hohe Kosten des Klimawandels

Zum Vergleich: Die Versicherungsindustrie schatzt die Schaden, die der Klimawandel im Jahr
2012 allein in den USA verursachte, auf 139 Mrd. US-Dollar. Anfallende Kosten von 96 Mrd. US-
Dollar wurden aus 6ffentlichen Geldern gedeckt, nur 33 Mrd. US-Dollar iibernahmen die Versi-
cherungen?®. Die librigen Schaden von 10 Mrd. US-Dollar waren nicht versichert. Zur Hauptsa-
che waren die Kosten eine Folge der Dirre im Sommer und des Hurrikans «Sandy».

New Yorks Ex-Blrgermeister Michael R. Bloomberg prasentierte im Juni 2013 als Reaktion auf
den Hurrikan «Sandy» fur seine Stadt allein ein Programm zur Anpassung an den Klimawandel
von knapp 20 Mrd. US-Dollar Giber zehn Jahre. Der Plan sieht vor, mindestens 14 Mrd. US-Dol-
lar oder 72 Prozent aus 6ffentlichen Geldern zu decken. Bei der Diskussion darum, ob offentli-
che oder private Mittel besser geeignet sind, um Klimamassnahmen umzusetzen, fallt auf, dass
die USA als wirtschaftsliberale Nation sich offenbar nicht auf die Lésung des Klimaproblems
durch private Finanzierung verlassen (kdnnen).

Man darf also davon ausgehen, dass die Schatzungen fir die Kosten des Klimawandels in
Schwellen- und Entwicklungslandern nicht zu hoch gegriffen sind. Dennoch ist der Pro-Kopf-In-
vestitions- und Versicherungsbedarf dort mit Sicherheit in den meisten Féllen geringer als in den
Industrienationen. Dies ist aus mehreren Grunden der Fall: Der Ersatz von bereits seit Jahrzehn-
ten aufgegleisten Fehlinvestitionen in zentralisierte fossile Infrastrukturen ist teurer als der di-
rekte Einstieg in klimafreundliche und dezentrale Technologien zur Energieversorgung an Orten,
wo bisher gar keine oder nur wenig Infrastruktur vorhanden ist. Zudem sind die durch Naturkata-
strophen anfallenden volkswirtschaftlichen Schaden im Schnitt grosser in héher technologisier-
ten Gesellschaften.

2. Internationale Klimafinanzierung und 6ffentliche Entwick-
lungsfinanzierung

Die an der Klimakonferenz in Kopenhagen 2009 zugesagten und seither mehrfach bestétigten
100 Mrd. US-Dollar zur Klimafinanzierung in Schwellen- und Entwicklungslandern werden nicht
ausreichen, um die erwarteten Kosten fr eine kohlenstoffarme und klimaangepasste Entwick-
lung zu finanzieren. Sie werden nicht einmal die Hélfte des zu erwartenden Investitionsbedarfs
decken. Umso wichtiger ist es, dass die Industrieldander sich an ihre Versprechen halten und
diese Minimalzusagen auch einhalten.

Mit der «Schnellstartfinanzierung» versprachen die Annex-ll-Lander fir 2010 bis 2012 30 Mrd.
US-Dollar als Einstieg in die Klimafinanzierung, die bis 2020 stetig steigen sollte. Gemass eige-
nen Darstellungen der Geberléander hatten sie Ende 2012 sogar 33 Mrd. US-Dollar «Klimagel-
der» ausgezahlt. Allerdings variiert die Buchfiihrung in allen Landern, so dass unklar ist, ob alle
Zahlungen die vereinbarten Zielsetzungen erfillen. Climate Funds Updatel® ermittelte, dass 10
Mrd. US-Dollar ¢ffentliche Entwicklungshilfe (ODA) waren, 6 Mrd. US-Dollar fiir Investitionsfor-
derung sowie an Exportkreditagenturen gezahlt wurden, weitere 6 Mrd. US-Dollar an multilate-
rale Klimafonds gingen und der Rest sich auf «Anderes» verteilte. Weniger als ein Viertel floss in
Anpassungsmassnahmen. Die Schweiz deckte ihre Zahlungen von 140 Mio. Franken zu 100

8 B. Kofler und N. Netzer: Wie viel sind 100 Mrd. US-Dollar? Klimafinanzierung zwischen Angemessenheit und kreativer
Buchfiihrung, Friedrich Ebert Stiftung 2011.

° D. Lashof, A. Stevenson: Who pays for climate change? NRDC Issue Paper, Mai 2013. http://www.nrdc.org/globalwar-
ming/files/taxpayer-climate-costs-IP.pdf

10 www.climatefundsupdate.org, eine Kooperation von Heinrich Béll Stiftung und Overseas Development Institute (ODI)
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Prozent aus der offentlichen Entwicklungshilfe.

Abbildung 1 zeigt die Hohe der ausgewiesenen ODA aller OECD-Lé&nder in den Jahren 2010 bis
2012 sowie im Vergleich dazu die 30 Mrd. US-Dollar «Schnellstartfinanzierung», aufgeteilt auf
die drei Jahre!l. Ab 2013 sind die ODA-Gelder mit einem jahrlichen Wachstum von 2 Prozent
sowie das nétige Anwachsen der Klimafinanzierung bis auf die 100 Mrd. US-Dollar im Jahr 2020
projiziert.
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Abbildung 1: Zugesagte Schnellstartfinanzierung von 30 Mrd. US-Dollar von 2010-2020
(rot) und lineare Extrapolation auf das Finanzierungsziel fir 2020 von 100 Mrd. US-Dollar
der Industrielander im Vergleich zur 6ffentlichen Entwicklungsfinanzierung (ODA) aller
OECD-Staaten 2010 bis 2012 (blau).

Um 2020 die 100 Mrd. US-Dollar zu erreichen, mussten die «Klimagelder» jahrlich um 11 Mrd.
US-Dollar steigen. Die Abbildung veranschaulicht, dass die «Klimagelder» die offentliche Ent-
wicklungshilfe bereits in den néchsten drei bis vier Jahren zur Halfte «auffressen» wirden, so-
fern sie nicht aus zuséatzlichen, alternativen Quellen finanziert werden.

Das verlangen die Vereinbarungen von Kopenhagen (2009), Cancun (2010) und Durban (2011).
Ihnen zufolge soll es sich bei den 100 Mrd. US-Dollar um eine «neue und zusétzliche, vorher-
sehbare und angemessene» Finanzierung aus ,einer Vielzahl von Quellen, 6ffentlichen und pri-

11 Aus Mangel an Daten haben wir hier eine kontinuierlich steigende Allokation der gesamten 30 Mrd. US-Dollar ange-
nommen.
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vaten, bilateralen und multilateralen einschliesslich alternativer Quellen® handeln (Cancun Ver-
einbarungen, UNFCCC 2010).

Auf die méglichen Geldquellen kommen wir in Kapitel 3 zurtick. In den laufenden Klimaverhand-
lungen spielen aber auch die Finanzierungsprinzipien eine entscheidende Rolle (siehe Kasten).

Wichtige Prinzipien der Klimafinanzierung

Ausschlaggebend zum Verstandnis der Klimafi-
nanzierung ist das Konzept der zusétzlichen
Kosten, die nur durch den Klimawandel entste-
hen und nicht den «normalen» Entwicklungskos-
ten anzurechnen sind. In der Praxis werden
falschlicherweise haufig die gesamten Kosten
von geforderten klimarelevanten Projekten an
die Klimafinanzierung angerechnet statt lediglich
die durch den Klimawandel entstehenden zu-
satzlichen (inkrementellen) Kosten. Mit zuneh-
menden Klimaveranderungen und steigenden
damit verbundenen Kosten wird auch die «Zu-
satzlichkeit» an Gewicht gewinnen.

Entscheidend ist an dieser Stelle, dass ein
Grossteil der «Schnellstartfinanzierung» aller

Finanzierungsprinzipien in den
Klimaverhandlungen

Aus Sicht der Zivilgesellschaft sind die Prinzi-
pien folgendermassen zu verstehen:

Neu (new): Klimafinanzierung sollte aus Mitteln
bestehen, die nicht bereits vor der Klimakonfe-
renz in Kopenhagen zugesichert waren.

Zusétzlich (additional): Klimafinanzierung
sollte zusatzlich zur 0,7%-Zusage fur die 6ffentli-
che Entwicklungszusammenarbeit (ODA) sein.

Vorhersehbar (predictable): Klimafinanzierung
muss zuverlassig und planbar sein und darf
nicht davon abhéangen, dass Geberlander ihre
Zahlungen willkirlich leisten.

Angemessen (adequate): Klimafinanzierung

Geberlander aus Mitteln der 6ffentlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit (ODA) finanziert bzw.
an diese angerechnet wurde, so auch in der
Schweiz. Diese Praxis kann in Zukunft nicht wei-

sollte dem Finanzierungsbedarf entsprechen.

Quelle: Brot fir die Welt / Germanwatch 201012

tergefuhrt werden, ohne die nachhaltige Ent-
wicklung zu gefahrden.

Auch wenn es keine international einheitliche Definition dazu gibt, was «neue und zuséatzliche»
Finanzierung bedeutet, steht fest: Die fur die Entwicklungszusammenarbeit seit Jahrzehnten
durch die OECD-Staaten zugesagten Mittel von 0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens sind
noch immer nicht erreicht. Schon allein darum dirfen die Mittel fir die internationale Klimafinan-
zierung nicht aus dem Topf der &ffentlichen Entwicklungshilfe abgezogen werden?s.

Wie Abbildung 1 zeigt, hat «Zusatzlichkeit» der Klimafinanzierung zur Entwicklungshilfe bis an-
hin eine weniger grosse Rolle gespielt, weil es sich um kleine Betrage im Vergleich zur ODA
handelte. Die Industrielander konnten also bisher durchkommen, indem sie neue, klimarelevante
Projekte mit Entwicklungsgeldern aufzogen und die Kosten als «Klimagelder» deklarierten. Fak-
tisch kommt dies einer Kiirzung der ODA zugunsten der Klimafinanzierung gleich.

Diese Praxis muss sich schon in naher Zukunft &ndern, wollen die Industrielander glaubwiirdig
ambitionierte klimapolitische Ziele verfechten. Derzeit laufen sowohl die EU, als auch die

Schweiz Gefahr, die Rolle des ambitionierten Vorreiters China und anderen Schwellenlandern
zu Uberlassen. China investiert bereits heute Uber 10 Mrd. US-Dollar pro Jahr aus 6ffentlichen

12 Christine Lottje: Klimafinanzierung in der Pflicht - Prinzipien, Instrumente und Handlungsoptionen, Her-
ausgeber: Diakonisches Werk der EKD e.V. flr die Aktion ,Brot fiir die Welt*

13 2012 haben die 27 Mitgliedstaaten des OECD Komitees flr Entwicklungszusammenarbeit (DAC — Deve-
lopment Assistance Committee) 126,9 Mrd. US-Dollar 6ffentliche Entwicklungshilfe (ODA) gezahlt. Dies
entspricht 0,29 Prozent ihres gemeinsamen Bruttonationaleinkommens (BNE) und einer Reduktion um -0,4
Prozent gegenuiiber 2011. 100 Mrd. US-Dollar entsprechen aktuell 0,23 Prozent des kombinierten BNE der
DAC-Mitgliedstaaten. Bei einem durchschnittlichen Wirtschaftswachstum von 2 Prozent jahrlich zwischen
2013 und 2020 entsprechen 100 Mrd. US-Dollar im Jahr 2020 noch lediglich 0,2 Prozent des gemeinsamen
BNE.
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und privaten Quellen in Klimaschutzmassnahmen?# - also bereits 10 Prozent dessen, was die
Industrielander erst 2020 erreichen wollen.

Nichterfullen der Klimafinanzierung bzw. Untererflllen der Zusagen und kreative Buchfuhrung
geféhrden die Ratifizierung des neuen Klimaabkommen ab 2015 durch einen Grossteil der Uno-
Vertragsstaaten und damit faktisch auch den nétigen Klimaschutz.

Klimafinanzierung im Kontext der nachhaltigen Entwicklung

2015 wollen sich die Uno-Staaten nicht nur auf einen neuen Klimavertrag einigen, sondern auch
auf eine neue Post-2015-Entwicklungsagenda, die neue Ziele fir nachhaltige Entwicklung und
Armutsbekdampfung enthalten soll. Klima- und Armutsbekdmpfungsziele sind nur gleichzeitig zu
erreichen, wenn auch fiir beides die finanziellen Mittel zur Verfigung stehen.

Um mittelfristig die Ziele der Armutsbekampfung, Gesundheitsversorgung, Schulbildung und
Friedenssicherung — Ziele der nachhaltigen Entwicklung also — gemeinsam mit den Klimazielen
zu erreichen, missen Massnahmen zu Klimaschutz und -anpassung daher zuséatzlich zur Ar-
mutsbekampfung durchgefihrt und finanziert werden.

Gleichzeitig darf Emissionsreduzierung nicht alleiniger Investitionsgrund fur «Klimagelder» sein,
sondern miissen Sozial- und Umweltauswirkungen von Klimaprojekten analysiert und beriick-
sichtigt werden. Kurz: Klima- und Entwicklungsgelder missen vor Ort ineinander greifen, jedoch
an der Quelle getrennt finanziert und ausgewiesen werden.

Gemass dem flinften Sachstandbericht des Uno-Wissenschaftsrates IPCC zu den Folgen des
Klimawandels, welcher im Marz 2014 vorgestellt wurde, wird der Klimawandel dazu fihren, dass
viele Menschen wieder in Armut zurtick fallen, aus der sie sich bereits befreit hatten. Es wird
also aufgrund des Klimawandels nicht nur schwieriger, Armut zu bekédmpfen, sondern es ist so-
gar mit Ruckschritten zu rechnen. Geberstaaten, die ihre Mittel fir Klimamassnahmen in den
Entwicklungskredit einstellen, ignorieren diese Tatsache. Richtigerweise mussten die Gesamt-
mittel um die durch den Klimawandel verursachten Zusatzkosten steigen.

3. Quellen und wirksamer Einsatz der internationalen «Klimagel-
der»

Der Uno-Generalsekretéar Ban Ki-moon berief 2010 ein hochrangiges Beratergremium zur Klima-
finanzierungsfragen (High-Level Advisory Group on Climate Change Financing - AGF) ein, um
die Finanzierungsdiskussion zu férdern. Aufgabe der Advisory Group war es, Optionen zur Mobi-
lisierung der in Kopenhagen zugesagten 100 Mrd. US-Dollar zu erarbeiten. Seit November 2010
liegt der Abschlussbericht des Beratergremiums vor?5,

Die Gruppe kam zum Schluss, dass die Mobilisierung von 100 Mrd. US-Dollar «schwierig, aber
maoglich» sei. Sie stellt vier Kategorien von Finanzierungsquellen vor: (a) Erlése aus dem Handel
mit CO2z-Zertifikaten (Kohlenstoffméarkte), (b) offentliche Finanzen, (c) Instrumente der Entwick-
lungsbanken und (d) Privatkapital. Besonders hebt sie innovative 6ffentliche Geldquellen hervor,
die zwei Fliegen mit einer Klappe schlagen kénnten: Namlich eine CO2-Steuer und die Verstei-
gerung von Emissionsrechten. Diese wirden nicht nur neue Mittel generieren, sondern auch
gleichzeitig Anreize zur Emissionsminderung schaffen. Einzelne Finanzierungsquellen der Advi-
sory Group kombinieren 6ffentliche und private Finanzierung, wie etwa bei der «Hebelung» (dem

14 Delivering low carbon growth: a guide to China’s 12th five year plan, 2011, http://www.theclimate-
group.org/what-we-do/publications/delivering-low-carbon-growth-a-guide-to-chinas-12th-five-year-plan/
(Link vom 18. Juli 2013).

15 Bericht des AGF-Beratergremiums: http://www.un.org/wcm/webdav/site/climate-
change/shared/Documents/AGF_reports/AGF_Final Report.pdf
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sogenannten «Leveraging») von Privatkapital mithilfe von &ffentlichen Geldern der Entwicklungs-
banken.

Tabelle 1 listet die wichtigsten 6ffentlichen und privaten Finanzierungsquellen und ihr Einnahme-
potential auf. Die Advisory Group ging fiir die Einnahmenschéatzungen von drei Szenarien der
Preisentwicklung von CO-Zertifikaten aus:

1. Szenario mit tiefen Kohlenstoffpreisen von 10-15 US-Dollar pro Tonne CO2-Aquivalent

2. Szenario mit mittleren Kohlenstoffpreisen von 20-25 US-Dollar pro Tonne CO-Aquiva-
lent und

3. Szenario mit hohen Kohlenstoffpreisen von 50 US-Dollar pro Tonne CO2-Aquivalent.

Nun haben sich aber die Kohlenstoffmarkte in den vergangenen drei Jahren drastisch anders
entwickelt, als im Bericht angenommen. Die Kohlenstoffpreise im EU-Emissionshandel sind zu-
sammengebrochen und damit die Erlése aus den Kohlenstoffmarkten und der Versteigerung von
Emissionszertifikaten stark geschrumpft. Der Preis fiir eine Tonne CO2-Aquivalent liegt mittler-
weile unter sieben Dollar und damit deutlich unter dem Preis, der im tiefsten Szenario angenom-
men wurde.

Unter der Annahme, dass der Kohlenstoffpreis bei 20-25 US-Dollar pro Tonne CO2-Aquivalent
liege und dass 10 Prozent der Einnahmen daraus in die internationale Klimafinanzierung flés-
sen, kam die Advisory Group noch auf rund 30 Mrd. US-Dollar aus dieser 6ffentlichen Quelle.
Bei den aktuellen Kohlenstoffpreisen, die tiefer als ein Drittel des angenommenen Preises lie-
gen, ist hingegen nur noch mit einem Beitrag von knapp 10 Mrd. US-Dollar aus den Kohlenstoff-
markten zu rechnen.

Offentliche ittt Netto(Miliarden USDollar)
tiefer CO2-Preis  mittlerer CO2-Preis hoher CO2-Preis

Versteigerung von Emissionsberechtigungen (2-10 Prozent der

geschatzten Versteigerungseinnahmen fir die internationale 2-8 8-38 14-70

Klimafinanzierung eingesetzt)

Abgaben auf Emissionsreduktionsgutschriften (Abgabe von 2-10

Prozent auf Transaktionen) 01 15 315
Internationale Seefahrt (keine Nettofliisse aus Entwicklungslandern, 25- 2.6 49 8-19
50 Prozent fiir die internationale Klimafinanzierung eingesetzt)

Internationaler Luftverkehr (keine Nettofllisse aus Entwicklungslandern, 12 2.3 3.6
25-50 Prozent fur die internationale Klimafinanzierung eingesetzt)

CO2-Steuer (internationale Steuer, 100 Prozent fur die internationale 10

Klimafinanzierung eingesetzt)

Leitungsgebuhren fir Stromproduktion mit CO2-Ausstoss, US

0.0004/kWh (100 Prozent fur die internationale Klimafinanzierung 5

eingesetzt)

Abschaffen der Subventionen fiir fossile Brennstoffe (100 Prozent fir 38

die internationale Klimafinanzierung eingesetzt)

Umschichtung von Férderabgaben auf fossile Brennstoffe (100 Prozent 10

fur die internationale Klimafinanzierung eigesetzt)

Finanztransaktionssteuer (keine Nettofllisse aus Entwicklungslandern, 297

25-50 Prozent fur die internationale Klimafinanzierung eingesetzt)

Direkte Zuwendungen aus den Haushalten (Vorschlag der G77: 0,5-1 200-400

Prozent des Annex | BIP)

tiefer CO2-Preis  mittlerer CO2-Preis hoher CO2-Preis
Brutto:Hebelfaktor 3-4

Instrumente der Entwicklungsbanken Netto: Hebelfaktor 1,1

Markt fur Emissionsreduktionsgutschriften Brutto: 8-12 Brutto:.38-50 Brutto: 150
Netto: 8-14

Privatkapital (Hebelfaktor 2-4 auf 6ffentliche Finanzstréme und KA Brutto: 200 KA

Emissionsreduktionsgutschriften) T Netto: 20-24 o
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Tabelle 1: Die wichtigsten 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Quellen fir die Klimafinan-
zierung laut dem Uno-Expertengremium zu Klimafinanzierung

(Quelle: AGF-Bericht)

Entsprechend wichtig sind kurz- und mittelfristig die anderen, nicht vom Kohlenstoffpreis abhén-
gigen offentlichen Geldquellen, deren Summe das Uno-Expertengremium auf zwischen 30 und
60 Mrd. US-Dollar schatzte'®. Die Instrumente mit dem grossten Potenzial, wie etwa die CO>-
und Finanztransaktionssteuer (in der Summe ein Potenzial von 12 bis 37 Mrd. US-Dollar) sollten
daher rasch in allen Industrielandern eingefihrt werden.

Stringente Kriterien fur private Klimafinanzierung

In die versprochenen Klimazahlungen von 100 Mrd. US-Dollar ab 2020 sollen auch private Mittel
eingerechnet werden dirfen. Die entscheidende Frage diesbeztglich ist, ob dabei mit Netto-
oder Bruttozahlen gerechnet wird, wozu sich die Advisory Group leider nicht aussert. Bruttozah-
len umfassen bei (privaten) Investitionen in neue Projekte die gesamte Projektsumme, wahrend
Nettozahlen nur den klimarelevanten Teil beinhalten. Viele privat finanzierte Investitionsprojekte
in Entwicklungslandern sind nicht zu 100 Prozent klimarelevant. So hat etwa eine neue Anlage
zur Stahlproduktion mit neuester, emissionsarmer Technologie gegenuber einer Anlage mit ver-
alteter Technologie (die unter Umsténden billiger ist) einen klimarelevanten Anteil, der anrechen-
bar sein soll. Jedoch ist nicht das gesamte Projekt ein Klimaprojekt, weil das Hauptziel die Pro-
duktion von Stahl ist. Unter dem Strich entstehen Mehremissionen, wenn auch, verglichen mit
einer Business-as-usual-Investition, weniger.

Anrechenbarkeit privater Investitionen

Eine grundsatzliche methodologische Problematik bei der Anrechnung privater Investitionen an
den Klimaschutz bleibt ungeltst. Weshalb sollen private Investoren mehr investieren, als sie es
im Normalfall (Business-as-usual) tun wirden? Klimanutzliche Zusatzinvestitionen sind in der
Regel nur zu erwarten, wenn dank Vorgaben der 6ffentlichen Hand die Bedingungen fiir private
Investitionen verbessert bzw. diese zwingend werden. Nach der Einfuhrung entsprechender Ge-
setze und Verordnungen ist dann das Business-as-usual verschoben und die neuen Investitio-
nen werden wiederum zu solchen, die sich auszahlen. Fazit: Zusatzliche Privatfinanzierung tber
das hinaus, was sowieso in einem gegebenen Umfeld investiert worden wére, existiert so gut
wie gar nicht. Der Ausnahmefall sind einige wenige philanthropisch motivierte Investoren, die ge-
ringere Renditen bewusst in Kauf nehmen.

Da der Mindestbedarf an inkrementellen Investitionen fir Klimaschutz und Anpassung mit 250
Mrd. US-Dollar das Zweieinhalbfache der zugesagten Mittel betragt, wirde sich eine grosse Fi-
nanzierungsliicke 6ffnen, wenn die Industrielander mit privaten Brutto-, statt Netto-Investitionen
rechneten. Die Schweiz sollte sich deshalb in den Klimafinanzierungsgespréachen der Uno ers-
tens daflr einsetzen, dass fur alle Geberlander die gleichen stringenten Kriterien bei der Anrech-
nung privater Gelder gelten, und zweitens, dass hdchstens Netto-Investitionen angerechnet wer-
den konnen, die nachweislich nicht Business-as-usual sind.

Im Hinblick auf die Verhandlungen fiir ein neues Klimaregime ware es bereits ein wichtiger
Schritt, solche Nettostrome zusatzlich zur ODA zur Verfigung zu stellen und deren Gréssenord-
nung transparent offenzulegen. Damit kénnten die Geberlander zum Ausdruck bringen, dass sie
das Klimaproblem tatséchlich so ernst nehmen, wie sie in den Verhandlungen stets behaupten.

Anrechenbarkeit von Darlehen

16 Dabei sind die von der G77 vorgeschlagenen direkten Zuwendungen der OECD-Staaten in der Hohe von
0,5 bis 1 Prozent ihres Bruttonationaleinkommens noch nicht beriicksichtigt. Siehe in Tabelle 1 die letzte
Zeile unter den offentlichen Mitteln.
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Ebenso ist die Frage der Brutto- und Nettozahlungen relevant, wenn Klimafinanzierung in Form
von Darlehen erfolgt: Ist das gesamte Darlehen an die Klimafinanzierung anzurechnen (brutto)
oder nur der Teil, der netto fur den klimarelevanten Teil eines Projekts investiert wird? Und ist
das gesamte Darlehen an die Klimafinanzierung anzurechnen oder nur der Teil, der die Bedin-
gungen gegeniber kommerziellen Darlehen vergunstigt? Und wie kann dies Uberhaupt berech-
net werden?

Diese Fragen sind nur schwer zu beantworten. Eine klare Trennung von klimarelevanten und
nicht-klimarelevanten Teilen der Investitionen ist in den meisten Fallen ebenso schwierig wie die
klare Trennung zwischen Klimarelevanz und Entwicklungsrelevanz von Projekten, da bestenfalls
beides ineinander greift.

Bei der Beantwortung der oben genannten Fragen zur Abtrennung der Anrechenbarkeit an die
Klimafinanzierung darf aber in keinem Moment vergessen gehen, dass das Hauptziel von Klima-
finanzierung eine Nettoreduktion von ausgestossenen Klimagasen ist. Alles andere hilft zwar der
Wirtschaft, an glinstige Darlehen zu gelangen, bringt aber kein einziges Gramm an eingespar-
tem CO: in der Atmosphére.

Unsere Erachtens kénnen beim Klimaschutz (also den emissionsreduzierenden Investitionen)
auch Darlehen eine kleine Rolle spielen. Anpassungsmassnahmen an den Klimawandel sollten
hingegen ausschliesslich Gber nicht riickzahlbare 6ffentliche Zuwendungen finanziert werden.
Diese Forderung basiert auf zwei Griinden: Erstens sind Anpassungsmassnahmen im Unter-
schied zu einzelnen Klimaschutzmassnahmen nicht rentabel, kénnen also keine Rendite zur
Riickzahlung der Darlehen erwirtschaften. Zweitens sind die Industrielander historisch hauptver-
antwortlich dafir, dass sich arme Lander dem Klimawandel mit hohen Kosten anpassen mus-
sen. Klimaschutzinvestitionen wiederum sollten nur dann durch Darlehen finanziert werden,
wenn sie auch langfristig gewinnbringend betrieben werden kdnnen, damit die Betreiber(lander)
nicht in eine Schuldenfalle geraten.

Instrumente der Entwicklungsbanken

Als eine wesentliche Finanzierungsquelle nennt die Advisory Group von Uno-Generalsekretar
Ban Ki-Moon die Mobilisierung von privaten «Klimageldern» tber die multilateralen Entwick-
lungsbanken (MDBSs). Diese kénnten als Multiplikatoren flur die Generierung des Vielfachen der
eingesetzten Klimamittel dienen. Eine starke Annahme, wenn man bedenkt, dass die MDBs bis
anhin mit knappen 6ffentlichen Mitteln private Investitionen zur fossilen Energieproduktion in
Schwellen- und Entwicklungslandern férdern und damit Business-as-usual finanzieren.

Der Mitte 2013 gefallene Entscheid der Weltbank, nur noch in besonderen Ausnahmefallen Koh-
lekraftwerke zu finanzieren, ist ein erster Schritt in die richtige Richtung?'’. Erst wenn auch Inves-
titionen in mit Ol und Gas betriebene Anlagen von allen Geschéftszweigen aller MDBs ausge-
schlossen werden, werden sie in der Klimafinanzierung eine glaubhafte Rolle einnehmen kon-
nen.

Gemeinsame Prinzipien von Entwicklungs- und Klimafinanzierung

Die Finanzierung von Klimamassnahmen in Schwellen- und Entwicklungslandern sollte sich ei-
nerseits nach den Prinzipien der Klimafinanzierung (Kapitel 2) richten. Andererseits sollte sie
sich an den Erfahrungen der Entwicklungszusammenarbeit orientieren, um eine sinnvolle
Vergabe der Mittel zu gewahrleisten. Richtlinien dazu bieten die Prinzipien der «Paris Declara-
tion on Aid Effectiveness» (siehe Kasten).

17 Der Beschluss im Rahmen der neuen Energiestrategie der Weltbank, nur noch in Ausnahmeféllen den
Bau von Kohlekraftwerken zu férdern, betrifft ausschliesslich Projekte der Weltbank und schliesst Finanzie-
rungsinstrumente wie private oder 6ffentliche Investitionskredite nicht ein. Entsprechend sind lediglich rund
40 Prozent des Weltbankportfolios von dem Entscheid betroffen.
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Prinzipien der «Paris Declaration on Aid Effectiveness»

Eigenverantwortung
Die Partnerlander ibernehmen eine wirksame Fuhrungsrolle bei ihren Entwicklungspolitiken
und -strategien und koordinieren die entwicklungspolitischen Massnahmen

Partnerausrichtung
Die Geber griinden ihre gesamte Unterstiitzung auf die nationalen Entwicklungsstrategien, -
institutionen und -verfahren der Partnerlander

Harmonisierung
Die Aktionen der Geber sind besser harmonisiert und transparenter und fihren zu einer kol-
lektiv grosseren Wirksamkeit

Ergebnisorientiertes Management
Ergebnisorientierung beim Ressourcenmanagement und entsprechende Verbesserung der
Entscheidungsprozesse

Gegenseitige Rechenschaftspflicht
Geber wie Partnerlander legen Rechenschaft Gber die Entwicklungsergebnisse ab.

Den Prinzipien der Eigenverantwortung und Partnerausrichtung kann am besten Rechnung ge-
tragen werden, wenn die Entwicklungslander direkten Zugang zu einem multilateralen Klima-
fonds erhalten, wie er mit dem Green Climate Fund (GFC) geschaffen wurde. Dieser ist an der
Uno-Klimakonferenz in Cancin 2010 zur Unterstiitzung der Entwicklungslander beschlossen
worden und befindet sich im Aufbau. Sein Hauptsitz befindet sich in Songdo (Sudkorea). Sein
Vorstand setzt sich aus jeweils zwdlf Vertreterinnen aus Industrie- und Entwicklungslandern zu-
sammen. Erste Exekutiv-Direktorin ist seit Mitte 2013 die Tunesierin Héla Cheikhrouhou. Ein
«signifikanter Teil» der Klimafinanzierung vor und nach 2020 soll geméss der Beschliusse von
Cancun tber den Green Climate Fund abgewickelt werden.

Am besten wiirde er dereinst die Vielzahl von Klimafonds ablésen, die heute existieren. Die
Website «Climate Funds Update»18 listet sechzehn multilaterale Klimafonds unter der Verwal-
tung von UNFCCC, der Weltbank, anderen multilateralen Entwicklungsbanken und der EU auf.

Die Erfahrungen aus diesen 16 Fonds sollten zum Zweck der Geberharmonisierung zusammen-
getragen werden. Das gebindelte Wissen aus den Erfahrungen mit diesen Fonds kdnnte ge-
nutzt werden, um Misserfolge nicht zu wiederholen und Erfolgsrezepte auf den Green Climate
Fund zu Ubertragen. Mit einer mittelfristigen Bundelung der Gelder und Kréfte in einem Fonds,
dem GCF, kénnten wichtige Synergieeffekte geschaffen und fiir eine bessere Harmonisierung
sowie mehr Transparenz gesorgt werden.

Schliesslich ist das Umschwenken auf kohlenstoffarme und klimaangepasste Entwicklungsstra-
tegien nicht Giber Einzelprogramme und -projekte zu schaffen. Vielmehr erfordert es grossange-
legte Investitionsprogramme etwa zur Umstellung gesamter Volkwirtschaften von fossiler Ener-

gieproduktion auf erneuerbare Energien oder zur Umsiedlung ganzer Bevdlkerungsgruppen aus
Gebieten, denen permanente Uberflutung drohen.

Nur eine Biindelung der Klimafinanzierung aller Lander im Green Climate Fund kann den Ent-
wicklungslandern ein gesamthaftes Umschwenken auf eine klimavertragliche Entwicklung ihrer
Volkswirtschaften im erforderlichen Massstab und in Mitbestimmung ermdglichen. Der grdsste
Teil der internationalen Klimafinanzierung sollte daher tiber den Green Climate Fund abgewi-
ckelt werden.

18 www.climatefundsupdate.org
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4. Schweizer Klimafinanzierung heute und morgen

Aus Mangel an internationalen Regeln setzte jedes Industrieland seinen Anteil an den 30 Mrd.
US-Dollar zur Schnellstartfinanzierung (2010-2012) selbst fest. Unter Berufung auf das Verursa-
cherprinzip gewichtete die Schweiz ihren relativen Anteil von 0,3 Prozent an den Emissionen der
Geberlander dreimal héher als denjenigen von 0,8 Prozent am Einkommen der Industrielander
(der ihrer wirtschaftlichen Kapazitéat entspricht). Daraus resultierte ein Anteil von 0,425 Prozent
oder 140 Mio. Franken (127,5 Mio. US-Dollar). Diese wurden nach einigem verwaltungsinternen
Gerangel nicht durch einen eigenen Kredit fir das Bundesamt fir Umwelt finanziert, sondern
2011 zum grossten Teil im Zusatzkredit fur die Entwicklungszusammenarbeit untergebracht, der
die ersten zwei Jahrestranchen fiir die Erh6hung des Entwicklungsbudgets auf 0,5 Prozent des
Bruttonationaleinkommens enthielt.*®

Der Schweizer Anteil am internationalen Klima-Lastenausgleich

Falls die Schweiz diese Berechnungsweise beibehalten kann, muss sie von den global verspro-
chenen 100 Mrd. US-Dollar ab 2020 rund 425 Millionen US-Dollar pro Jahr ibernehmen. Die Be-
rechnungsweise ist jedoch umstritten, denn ihr Nationaleinkommen ist heute auch deswegen so
hoch, weil die Schweiz vom nicht reglementierten CO2-Ausstoss bis in dieses Jahrhundert profi-
tiert hat — es sollte deshalb starker gewichtet werden. Eine volle Gewichtung des Anteils der
Schweiz am BIP der Annex-IlI-Staaten (nahezu alle OECD-Mitglieder) mit 100 Prozent wirde der
besonderen «Kapazitat» des Landes Rechnung tragen, wie es der Uno-Text explizit vorsieht
(common but differentiated responsabilities and respective capabilities). So gerechnet, misste
sie ab 2020 rund 800 Millionen US-Dollar zahlen.

Eine Berechnung gemass der finanziellen Kapazitat konnte sich auch an dem Schlissel fur die
Beitragszahlungen aller Uno-Staaten an das allgemeine Uno-Budget orientieren. Der Verteil-
schlussel fur die Pflichtbeitrége an die Uno richtet sich hauptsachlich nach der Wirtschaftskratft,
beriicksichtigt aber auch Entwicklungsstand und Verschuldungssituation der Mitgliedstaaten. Fir
die Klimafinanzierung eignet sich die Wirtschaftskraft als Bemessungsgrundlage, weil sie nicht
nur die Zahlungskraft, sondern auch die globalen konsumbedingten Treibhausgasemissionen
der Beitragsstaaten am besten abbildet.

Gehen wir also von der Uno-Skala aus: Die Annex-1l-Staaten zahlen zusammen gut 75 Prozent
an das allgemeine Uno-Budget. 11 Prozent decken die sechs Staaten der G77, die zu den Top
30 Beitragszahlern der Uno gehéren. Die restlichen 14 Prozent zahlen alle anderen Entwick-
lungs- und Schwellenlander. Die 100 Milliarden US-Dollar, die ab 2020 jéhrlich fallig werden, ha-
ben die Annex-II-Lander versprochen, selber zu tibernehmen. Um ihre Anteile an einer Klimafi-
nanzierung gemass Uno-Schlussel richtig zu berechnen, kann man nun nicht einfach die 100
Milliarden mit ihrem Uno-Beitragssatz multiplizieren — denn dann ergében sich nur 75 Milliarden.
Die 100 Milliarden missen auf 100 Prozent aufskaliert werden, was 133 Milliarden ergibt. 75
Prozent (Anteil der OECD-Lander am allgemeinen Uno-Budget) davon entsprechen genau den
100 Milliarden US-Dollar, welche die Annex-ll-L&nder zugesagt haben. So gerechnet, misste
die Schweiz gemass ihrem Uno-Beitragsschliissel von 1,05 Prozent (2014) ab 2020 rund 1,4
Mrd. US-Dollar oder gut 1,3 Mrd. Schweizer Franken an die internationale Klimafinanzierung bei-
tragen, also drei Mal mehr als mit ihnrem gegenwaértigen, tief gehaltenen Beitragsschlissel.

Nun hat der Streit um den Verteilungsschliissel der internationalen Klimafinanzierung noch gar
nicht richtig begonnen. Und die Industriestaaten werden alle Schliissel bevorzugen, die sie mog-
lichst tief belasten. Sollten sie aber, und damit haben sie schon begonnen, auch von den reiche-
ren Entwicklungslandern Beitrage an den internationalen Klimaschutz bzw. an die Anpassungs-
massnahmen verlangen, dann kénnte der Uno-Verteilschlissel zum Referenzrahmen werden.

Wie auch immer das ausgeht, klar ist, dass die Schweiz ihre Klimazahlungsverpflichtungen nicht

19 Dem Zusatzkredit wurden 125 Mio. belastet, die restlichen 15 Millionen dienten der Wiederauffiillung der
Global Environmental Facility und wurden durch das Bafu tibernommen.
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auf alle Ewigkeit, wie sie das bis anhin tut, aus dem Entwicklungshilfebudget finanzieren kann,
ohne die Armutsbekampfung stark zu beeintréchtigen. Abbildung 2 zeigt, dass die Klimafinanzie-
rung in der Schweiz einen erheblichen Teil der Entwicklungsgelder «wegfressen» wirde, sofern
sie ihren Anteil nicht bald aus zusétzlichen, innovativen Quellen deckt. 2020 wiirden die Schwei-
zer «Klimagelder» — je nach Verteilschlissel — zwischen einem Finftel und rund der Halfte der
gesamten entwicklungsrelevanten ODA ausmachen.

s 3&00 M Entwicklungsrelevante APD

E34UO Projektion entwicklungsrelevante APD (0.5% des BNP im 2015)

"33200 B Schweizer Anteil gemiss Uno-Beitrdgen (1.05% der Gesamtbeitrige)

§3000 B Schweizer Anteil an der «Schnellstartfinanzierung»

= 2800  Schweizer Anteil an 100 Mrd. USD (0.43% von 100 Mrd. USD 2020)
2600 Klimafinanzierung 2009 (Baseline, alles dariiber ist «neu»)
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Abbildung 2: Schweizer Anteil an der internationalen «Klimafinanzierung» bis 2020: 2009-
2012 Schweizer Klimafinanzierung im Vergleich zur Entwicklungshilfe (dunkelblau). Ab
2012: Mittel fur die Klimafinanzierung extrapoliert fir den Fall, dass die Schweiz an ihrem
bisherigen Anteil von 0,425 Prozent festhalt (orange) sowie fir den Fall, dass sie diesen
gemass ihrer Wirtschaftskraft auf 1.05% erhéht (grin).

(Grafik: Alliance Sud, Quellen: Deza, Bafu, Uno)

In der Abbildung bringen wir die Entwicklungshilfezahlungen (ODA) der Schweiz und ihre Klima-
verpflichtungen zusammen. Fir die Jahre 2009 bis 2012 ist die Summe der der Uno angegebe-
nen Klimafinanzierung® im Vergleich zur entwicklungsrelevanten ODA?! dargestellt. «Klimagel-
der», welche die Schweiz bereits vor der Klimakonferenz in Kopenhagen aus dem Rahmenkredit
fur Entwicklungszusammenarbeit deckte, lagen 2009 bei 70,5 Mio. Franken. Diese Gelder waren
weder neu noch zusétzlich und entsprechen damit der Baseline fiir alle folgenden Uno-Be-
schliisse. Nur dartiber hinaus gehende Beitréage sind wirklich «<neue» Finanzierung.

Ab 2013 sind in Abb. 2 die Mittel fur die Klimafinanzierung linear extrapoliert fur den Fall, dass
die Schweiz an ihrem bisherigen Anteil von 0,425 Prozent festhalt, sowie fur den Fall, dass sie
ihren Anteil gemass den allgemeinen Beitrdgen an die Uno berechnet.

In Abbildung 2 gehen wir davon aus, dass die Schweizer Klimafinanzierung allein aus Mitteln

20 Swiss Confederation 2013: Switzerland’s Sixth National Communication and First Biennial Report under
the UNFCCC, edited by Federal Office for the Environment, Bern.

21 Angaben Deza und OECD: Gesamte ODA abzuglich nicht entwicklungsrelevante Kosten fiir Asylsu-
chende in der Schweiz und weitere Nicht-Hilfeposten anderer Bundesamter.
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des Bundeshaushalts gedeckt wiirde. Im Bundesamt fir Umwelt (Bafu) hofft man allerdings,
dass ein signifikanter Teil der Klimafinanzierung aus privaten Mitteln zusammenkame, zum Bei-
spiel aus dem Kauf von Klimazertifikaten. Es rdumt allerdings ein, dass es dazu bislang keine
klaren internationalen Abmachungen gebe und es offen sei, «ob privatwirtschaftlich beschaffte
Zertifikate gleichzeitig an die nationale Zielerreichung der beabsichtigten Emissionsreduktion
und als finanzielle Beitrdge an die Langfristfinanzierung angerechnet werden kénnen»?2. Dass
eine solche Doppelzahlung weder zusatzlichen Klimaschutz generiert noch den Entwicklungs-
landern passen diirfte, ist dem Bafu bewusst.

Zusatzliche offentliche Finanzierungsquellen in der Schweiz

Woraus die Schweiz ihre kiinftigen internationalen Klimaverpflichtungen finanzieren will, ist of-
fen. Bislang entnimmt sie die Mittel dem Entwicklungsbudget. Das widerspricht der Klimakon-
vention, der Uno-Millenniumserklarung und den laufenden Verhandlungen tiber eine Entwick-
lungs- und Nachhaltigkeitsagenda der Uno nach 2015 sowie dem schweizerischen Gesetz tber
die Entwicklungszusammenarbeit von 1976.

Auf die Lange lasst sich diese Zweckentfremdung des Entwicklungsbudgets national und inter-
national nicht rechtfertigen. Ebenso wenig ist es vorstellbar, dass die 6ffentlichen Klimaverpflich-
tungen zulasten anderer Bundesaufgaben von Armee bis Bildung und Gesundheit gehen sollten.
Die Schweiz wird deshalb in den nédchsten Monaten und Jahren nicht darum herumkommen, zu-
satzliche Finanzierungsquellen zu finden.

Eine ernsthafte Diskussion dariiber hat im Bundesrat (noch) nicht stattgefunden. Das Bafu prifte
aber 2011 verschiedene zusatzliche offentliche Finanzierungsquellen:

1. Die Erhebung einer zusatzlichen Steuer in Form
a) einer Erh6hung der Mineraldlsteuer,
b) einer Steuer auf alle Treibhausgasemissionen

2. Lenkungsabgaben: Die Einfuihrung einer Flugticketabgabe oder die Erhhung der CO2-Ab-
gabe

3. Die Versteigerung von Emissionsrechten

Das Uno-Expertengremium schlagt als 6ffentliche Finanzierungsquelle auch eine Finanztransak-
tionssteuer vor (s. Tabelle 1), Diese Moglichkeit zog das Bafu — wahrscheinlich in vorauseilen-
dem Gehorsam — gar nicht in Betracht.

Aus allen diesen Quellen kénnte allein oder kombiniert die internationale Klimafinanzierungsver-
pflichtung der Schweiz gedeckt werden. Sie waren zudem verursachergerecht und verstarkten
damit auch die Preissignale fur den Klimaschutz im Inland. Es stellen sich jedoch rechtliche und
politische Probleme. Helen Keller und Matthias Hauser hielten in einer Rechtsstudie, welche die
Bundesverwaltung in Auftrag gegeben hatte, fest, dass einige dieser Quellen eine explizite Ver-
fassungsanderung bzw. -erganzung und damit eine Volksabstimmung brauchten?.

1. Zuséatzliche Steuern: Bei einer Erhdhung der Mineralélsteuer wirde gemass bestehender
Zweckbindung die eine Hélfte weiterhin in die allgemeine Infrastruktur fliessen und kénnte
nur die andere Halfte fur die Klimaverpflichtungen beigezogen werden. Um geniigend Mittel
fur die Klimafinanzierung zu generieren, misste die Steuer also sehr stark erhéht werden,

22 Bafu: Langfristige Finanzierung von Klimamassnahmen in ,Entwicklungslandern“ — Finanzierungsmaog-
lichkeiten. 7.7.2011

23 Weitere Vorschlage des Uno-Expertengremiums wie etwa die Leitungsgebuhren fur Stromproduktion mit
CO2-Ausstoss fallen in der Schweiz nicht ins Gewicht. Zudem kénnen die vorgeschlagenen Abgaben aus
internationaler Seefahrt und internationalem Flugverkehr nur Giber die internationalen Organisationen fiir
Zivilluftfahrt (ICAO) und Schifffahrt (IMO) durchgesetzt werden. Hierzu gehdrt auch die Option der Einflih-
rung einer Verbrauchssteuer auf Flugtreibstoffe.

24 H. Keller und M. Hauser 2009: ,Verfassungskonforme Ertragsverwendung einer Klimalenkungsabgabe*“
(http://www.lindtlaw.ch/deu/wissen/publikationen/publikationsliste-lic.-iur.-matthias-hau-
ser/documents/AJP_2009-07_ Keller Hauser_Klimalenkungsabgabe.pdf)
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was entsprechenden Widerstand ausldsen durfte. Die Erh6hung der Steuer kénnte auch mit
einer expliziten Zweckbindung zugunsten der internationalen Klimaverpflichtung verbunden
werden. Fur eine solche musste die Verfassung ergéanzt werden. Dieselben Hirden gelten
fur eine allgemeine Steuer auf allen Treibhausgasen — welche nach Ansicht des Bafu die
sachgerechteste Losung darstellen wiirde.

2. Lenkungsabgaben: 2008 priifte die Verwaltung den substantiellen Ausbau der CO2-Abgabe
zu einer Klimalenkungsabgabe, wobei 86 Prozent des Ertrags der Bevélkerung riickerstattet
worden waren. 10 Prozent der Mittel waren mittels einer Teilzweckbindung fir Klimaschutz-
und Adaptationsmassnahmen im Inland, zwei Prozent fir den Kauf von Emissionszertifika-
ten im Ausland und je ein Prozent firr internationale Adaptations- und Klimaschutzaufgaben
verwendet worden?®. Lenkungsabgaben bedirfen der genannten Rechtsstudie zufolge kei-
ner expliziten Verfassungsgrundlage, sofern sie im Rahmen einer Funktion erhoben werden,
die dem Bund unterliege. Die Finanzierung von Klimaschutzmassnahmen im In- und Aus-
land aus einer CO2-Abgabe halten Keller und Hauser mit den gegenwartigen rechtlichen
Grundlagen fir zuléssig; rechtlich weniger abgesichert sehen sie die Finanzierung von Ad-
aptationsmassnahmen im Ausland, weil sie im Gegensatz zum Klimaschutz (gemass Kyoto-
Protokoll) nicht explizit Aufgabe des Bundes ist. International ist es aber absolut unumstrit-
ten, dass die armeren Entwicklungslander am starksten durch den Klimawandel betroffen
sind und zur Anpassung daran internationale Unterstiitzung brauchen. Daher wére dringend
zu prufen, wie effektive Rechtsgrundlagen fiir eine Teilzweckbindung der CO2-Abgabe oder
eine Abgabe auf Flugtickets zur (teilweisen) Finanzierung von Klimaschutzmassnahmen im
Ausland geschaffen werden kénnen.

3. Versteigerung von Emissionsrechten: Damit die Versteigerung von Emissionsrechten nen-
nenswerte Betrage erzielen kann, muss der Preis fur CO2 angemessen hoch sein. Das Uno-
Expertengremium rechnete mit 20 bis 25 US-Dollar pro Tonne COz-Aquivalent. Allerdings
sind die Kohlenstoffpreise, wie oben ausgefiihrt, am Boden. Derzeit vergibt die Schweiz
Emissionsrechte fir 5,36 Mio. Tonnen CO: kostenlos an diejenigen Unternehmen, welche
Anlagen mit hohen Treibhausgasemissionen betreiben. Eine optimale Mdglichkeit, nennens-
werte Mittel Uber die Versteigerung von Emissionsrechten zu generieren, wiirde sich bieten,
wenn die Schweiz — wie etwa Grossbritannien — einen Mindestpreis (Floor-Preis) flir Emissi-
onsrechte einfuhren wirde. Liegt dieser in der Grossenordnung des vom Uno-Gremium
empfohlenen Preises, kdnnten dadurch heute bereits dreistellige Millionenbetrage generiert
werden.

Was das Bundesamt fur Umwelt an Finanzierungsmaoglichkeiten prifte, ist in der realen Politik
noch nicht angekommen. Und seine ambitionierten Plane von 2008 fir eine Klimalenkungsab-
gabe wurden in der 2011 abgeschlossenen Revision des COz-Gesetzes bis zur Unkenntlichkeit
verwassert. Eine Mehrheit des Parlaments lehnte es zudem ab, die Mdglichkeit fur internationale
Klimazahlungen ins revidierte Gesetz aufzunehmen. Die nachste Méglichkeit, fir die internatio-
nalen Finanzierungsverpflichtungen in der Schweiz eine klare Rechtsgrundlage zu schaffen,
kommt mit der geplanten zweiten Phase der «Energiestrategie 2050» des Bundesrats nach
2020.

In dieser zweiten Phase will der Bundesrat das Energiesparen und den Umstieg auf erneuerbare
Energien Uber Lenkungsabgaben auf Energie herbeifiihren. Fur die Einfuhrung einer solchen
Lenkungsabgabe bedarf es einer Volkabstimmung. Weil auf dem Gebiet der Energie- und
Klimapolitik langfristige Planung unerlasslich ist, darf die Chance dieser Verfassungsanderung
nicht verpasst werden, um die Finanzierung beider Bereiche koharent zu verknipfen und die in-
ternationale Klimafinanzierungsverpflichtung der Schweiz rechtlich zu verankern. Eine Teil-
zweckbindung einer Lenkungsabgabe auf klimabelastende Energietradger wére der beste Weg,
sowohl Anreize zum Klimaschutz zu schaffen als auch die zusatzlich erforderlichen Mittel zur Er-
fullung der internationalen Verpflichtungen zu generieren.

25 H. Keller und M. Hauser, a.a.0., S. 804
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Allerdings: In Anbetracht des unverziiglichen Handlungsbedarfs bei Klimaschutz und -anpas-
sung kommt eine dkologische Steuerreform nach 2020 sehr spat. Zudem werden in der Zwi-
schenzeit — je nach Ausgang der Klimaverhandlungen 2015 — weitere Klimazahlungen der
Schweiz féllig. In den néchsten Legislaturfinanzplan sollten diese als eigener Kredit beim Bafu
angesiedelt werden, ganz oder mindestens teilweise. Es darf nicht sein, dass das politische und
zivilgesellschaftliche Engagement fur ein héheres Entwicklungsbudget am Schluss nur dazu
dient, die Klimaverpflichtungen der Schweiz zu decken.

Das politische und finanzielle Potenzial zuséatzlicher Finanzierungsquellen

Das deklarierte Ziel der Uno-Staaten, die Erderwarmung unter 2 Grad Celsius zu stoppen, er-
laubt global maximal 1,5 Tonnen CO2 Ausstoss pro Kopf und Jahr. Laut Bafu betragen die Po-
Kopf-Emissionen in der Schweiz 6,7 Tonnen im Jahr (reine Inlandemissionen ohne Flugver-
kehr)?é, Folglich konnte eine CO2-Steuer von zwei Franken fiir jede im Inland anfallende Tonne
COg, die uUber diese zulassigen 1,5 Tonnen pro Einwohnerin hinausgeht, Einnahmen von rund
80 Mio. Franken generieren. Im Durchschnitt wirde jede und jeder der 8 Millionen EinwohnerIn-
nen der Schweiz dafir lediglich 10 Franken pro Jahr bezahlen. Fir die Erhebung einer solchen
Steuer braucht es jedoch — wie oben diskutiert — eine verfassungsrechtliche Grundlage.

Eine Flugticketabgabe von 20 Franken pro Passagier bei allen Starts von den drei Schweizer
Landesflughafen kdnnte Einnahmen in der Grossenordnung von weit tber 400 Mio. Franken
jahrlich generieren. Dies entspricht etwa dem Betrag, den die Schweiz im Jahr 2015 an internati-
onaler Klimafinanzierung zahlen misste. Vorstellbar ware eine Abstufung der Abgabe nach
Kurz-, Mittel- und Langstrecken sowie nach Economy und Business Class.

Die Versteigerung von Emissionsrechten kénnte, wie oben bereits erwahnt, bei einem Mindest-
preis (Floor-Preis) pro Tonne CO2-Aquivalent von 25 Franken heute schon gut 125 Millionen
Franken liefern.

Die Summe der drei genannten Finanzierungsquellen allein wiirde schon heute mehr als 600
Mio. Franken, also etwa die Hélfte der maximalen Schweizer Klimafinanzierungsverpflichtung ab
2020 generieren.

Weitere Quellen sind in Betracht zu ziehen, welche besonders die zahlungskraftigeren Schichten
in die Klimafinanzierung einbeziehen. Zahlungskraft und Menge der CO2-Emissionen sind in der
Regel ja korreliert, so dass ein solches Vorgehen auch dem Verursacherprinzip Rechnung tragt.
Die Finanztransaktionssteuer ist eine solche Quelle. Auf deren Einflihrung haben sich elf EU-
Mitglieder bereits geeinigt. Ihre Einfihrung sollte auch die Schweiz prufen.

Die Schweiz hatte sich 2008 mit dem Vorschlag einer globalen CO2-Abgabe aktiv fir einen inter-
nationalen Klimafinanzierungsmechanismus eingesetzt. Er fand jedoch bei den Uno-Staaten
keine Unterstiitzung. Zweifelsohne ware die internationale Einfihrung von Klimafinanzierungs-
mechanismen wie etwa der globalen CO2- und Finanztransaktionssteuer sowie von Abgaben
des internationalen Flug- und Schiffsverkehrs die beste L6sung und wirde die meisten Mittel ge-
nerieren. Dennoch gibt es bereits Erfahrungen mit nationalen Lésungen wie beispielsweise der
Bdrsenumsatzsteuer in Grossbritannien und der Flugticketabgaben in mehreren EU-Staaten. Sie
alle zeigen, dass auch nationale Ansatze ohne nachteilige Effekte méglich sind.

Ohne dass einzelne Lander und Landergruppen mit nationalen Finanzierungsmechanismen vo-
rangehen, werden sich auf die Lange keine internationalen Mechanismen durchsetzen lassen.
Auch die Schweiz ist gefordert, mit ambitionierten Klimaschutzzielen und eigenen neuen Finan-
zierungsquellen voranzugehen, statt sich wie bisher hinter dem mangelnden Handlungswillen
anderer Staaten zu verstecken.

26 http://www.bafu.admin.ch/klima/09608/index.html?lang=de
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5. Stossrichtungen fur die Schweizer Klimafinanzierung

Aus den in den vorangehenden Kapiteln dargestellten Gegebenheiten und Erfordernissen resul-
tiert ein nicht vernachléassigbarer Handlungsbedarf in der Schweiz. Um die internationalen «KIli-
magelder» gemass der Zusagen in ausreichender Hohe aufzubringen, kann der Bundesrat nicht
weiter die Strategie verfolgen, sich «unentdeckt» aus bestehenden Tdpfen zu bedienen.

Auf internationaler Ebene sollte sich die Schweiz fiir transparente und eindeutige Regeln fir die
Klimafinanzierung durch die Geberstaaten einsetzen. Auf nationaler Ebene muss sie die ange-
messene Hohe und Finanzierbarkeit des eigenen Anteils an der internationalen Klimafinanzie-
rung sicherstellen. Im Folgenden flihren wir einige Stossrichtungen auf, welche eine transpa-
rente, ausreichende und auf faire Lastenteilung ausgerichtete Klimafinanzierung sicherstellen
kénnten.

Fur welche Klimafinanzierungsregeln sollte sich die Schweiz international einsetzen?
1. Klimafinanzierung aus 6ffentlichen Quellen:

¢ Anrechenbar sind Anteile, welche aus den Ertrdgen aus Verkdufen und Versteigerungen von
nationalen Emissionsrechten gedeckt werden. Diese funktionieren allerdings nur dann, wenn
der Kohlenstoffpreis stimmt. Ein jahrlich steigender Mindestpreis (Floor Preis) in der aktuel-
len Gréssenordnung von mindestens 25 US-Dollar ist dafiir Voraussetzung.

¢ National umsetzbare Massnahmen wie Kohlenstoffabgaben oder -steuern, Flugticketabga-
ben, Finanztransaktionssteuern.

e Internationale Abgaben auf dem Schiffs- und Flugverkehr.

2. Klimafinanzierung aus privaten Quellen:

e Kredite nur fur Investitionen vergeben, die wirtschaftlich betrieben werden kdénnen, ihre Kos-
ten also wieder herausholen. Anrechenbar nur der konzessionierte Teil (also die tatsachliche
Zins- und Kapitalverbilligung, gemessen an den global guinstigsten Bedingungen).

e Bei Investitionen: Anrechenbar nur der Teil, der Gber business-as-usual-Investitionen hin-
ausgeht.

3. Verhéltnis von Klimafinanzierung und Entwicklungszusammenarbeit (ODA):

e Grundséatzlich: Alle Entwicklungsprogramme, welche durch ODA (mit)finanziert werden,
mussen klimapolitisch mainstreamed werden — das berechtigt nicht dazu, sie doppelt auch
als Klimafinanzierung anzurechnen.

e An die Klimafinanzierung anrechenbar sind nur die Teile, die Uber das Business-as-usual
hinausgehen.

e Auch diese Anteile sollen mittelfristig nicht mehr an die Entwicklungsfinanzierungsverpflich-
tung sondern lediglich an die Klimafinanzierung anrechenbar sein.

Wie soll die Schweiz national ihre Klimafinanzierung regeln und aufbringen?

4. Der Bundesrat sollte in den Legislaturfinanzplan 2016-2019 beim Bafu sukzessiv wachsende
Beitrdge an den Green Climate Fund einstellen, und zwar so, dass 2020 mindestens die Halfte
des schweizerischen Anteils an den 100 Milliarden US-Dollar Gber diesen multilateralen Fonds
zum Einsatz kommen. Die anderen maximal 50 Prozent des Schweizer Anteils an der internatio-
nalen Klimafinanzierung sollten aus neuen, innovativen 6ffentlichen Quellen kommen und zur
Halfte als Zuwendungen (grants) in Adaptationsmassnahmen fliessen.

Damit dies mdglichweise eine Mehrheit findet, ist als Kompromiss denkbar, dass der Betrag, der
bereits in den Rahmenkrediten der internationalen Zusammenarbeit 2013-2016 als Klimafinan-
zierung vorgesehen ist, in dieser H6he in die neuen Rahmenkredite Glbernommen werden darf.
Nur was darlber hinaus als Zuwachs nétig ist, um das 2020-Finanzierungsziel zu erreichen, wird
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beim Bafu als Kredit fur die internationale Klimafinanzierung angesiedelt. Damit wirde bis 2019
weiterhin ein Teil der Schweizer Klimafinanzierung aus dem Entwicklungsbudget finanziert. Fir
die Legislatur 2020-2023 ist die vollsténdige Trennung anzustreben.

5. In die Vorbereitungen fiir den Ubergang zu einem Lenkungssystem im Klima- und Energiebe-
reich, fir den der Bundesrat im Mai 2014 die Vernehmlassungsvorlage in Auftrag gab, sind die
internationalen Klimafinanzierungsverpflichtungen ab 2020 juristisch und quantitativ einzubezie-
hen. In die Konzipierungs- und Aushandlungsphase sind mdglichst alle denkbaren Instrumente
(Treibhausgassteuer, Finanztransaktionssteuer, Flugticketabgaben, Versteigerungen von Emis-
sionsrechten) einzubeziehen und ein geeigneter Mix anzustreben.

6. Fur die Anrechenbarkeit privater Beitrédge an die nationale Klimafinanzierung sind klare Re-
geln auszuarbeiten (siehe Punkt 2 oben), welche sicherstellen, dass nur solche Beitrage bertick-
sichtigt werden, die

e zusatzlich zum Business-as-usual sind,

e keine Doppelzéhlungen mit Zahlungen fur den Kauf von Klimazertifikaten zur Emissions-
kompensation ermdéglichen und

e flr Massnahmen eingesetzt werden, welche mit den Prinzipien der «Paris Declaration on
Aid Effectiveness» (Eigenverantwortung, Partnerausrichtung, Harmonisierung, Ergebnisori-
entiertes Management, Gegenseitige Rechenschaftspflicht) vereinbar sind.

Dies gilt zumindest solange bis entsprechende internationale Vereinbarungen existieren.
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