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Migration und Entwicklungs-
zusammenarbeit:
Die Position von Alliance Sud

Die Behauptung, dass Entwicklungszusammenarbeit (EZA) die
Migration anheizt, ist unbegrindet. Richtig ist, dass die EZA
einen wichtigen Beitrag zu einer gerechten globalen Entwicklung
leisten kann, die sich auch auf die Migration auswirkt.

Seit September 2018 untersttitzt die Schweiz ein Projekt, um die Fachkompetenzen
von 500 jungen Agypterinnen und Agyptern zu verbessern, damit diese im einheimischen
Arbeitsmarkt Fuss fassen kénnen. Foto: SECO
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1. Einleitung

Aktuell leben fast 260 Millionen Menschen als Migrantinnen und Mi-
granten ausserhalb ihres Herkunftslandes.! Das sind so vielewienie 1 Quelle: Uno (2017). Die Uno erfasst
zuvor. Obwohl das Thema Migration fiir hitzige Debatten sorgt, ist der als internationale Migrant/innen
Anteil derinternationalen Migrant/innen an der Weltbevélkerung mit in der Regel jene Menschen, die
. " . . . ausserhalb ihres Geburtslandes
rund 3,4 Prozent aber weiterhin sehr gering. Auch hatsich der Anstieg leben. Bei rund einem Viertel aller
der internationalen Migration iiber das letzte Jahrzehnt hinweg klar Lander, deren Angaben in die Uno-
verlangsamt: In den Jahren 2005-2010 nahm die weltweite Zahl der Statistiken einfliessen, beziehen
internationalen Migrant/innen durchschnittlich um fast3 Prozent zu, sich die Daten jedoch auf die Zahl
. . der auslandischen Staatsange-
inden Jahren 2015-2017 aber nur noch um 2%-trotz der ausgeprigten hérigen. Sie schliessen Menschen
Fluchtbewegungen, die in dieser Zeit stattfanden. mit ein, die als Migrant/innen
Sowerden die zahlreichen Minner, Frauen und Kinder, die zurzeit der zweiten oder dritten Generation
im Ausland Schutz vor Konflikt, Gewalt und Verfolgung suchen und bereits im betreffenden Land
unter dem Schutzmandat des Uno-Hochkommissariats fiir Fliicht- aeot:g;inzz' 22}:hne eingebirgert
linge (UNHCR) stehen, von der Uno zwar ebenfalls zu den internatio- '
nalen Migrant/innen gezihlt. Sie machen aber mit rund 26 Millionen
lediglich ein Zehntel des Welttotals aller Menschen aus, die aktuell
ausserhalb ihres Herkunftslandes leben.
Im Vergleich deutlich grosser ist die Zahl all jener Menschen, die
ihre Heimat, Familie und Freunde verlassen haben, um einem Mangel
anwirtschaftlichen Perspektiven, Ausbeutung, sozialer Ausgrenzung,
schlechter Regierungsfiihrung oder den Folgen des Klimawandels zu
entrinnen. Sie sind ausgewandert, um im Ausland ein besseres Leben
aufzubauen und wiirdige Arbeit zu finden. Das sind zwar keine inter-
national anerkannten Griinde, um den Fliichtlingsstatus und Asyl zu
erhalten, aber starke Motive, um international zu migrieren.
Der sogenannten «Siid-Nord-Migration» aus Entwicklungslindern
inwohlhabende Industrielinder kommtin Europaund den USA denn
auch enorme mediale und politische Aufmerksamkeit zu. Bei genau-
erem Hinsehen wird allerdings deutlich, dass sie nur etwas mehr als
ein Drittel der grenziiberschreitenden Wanderungsbewegungen welt-
weitausmacht. Thr Anteil am Total der internationalen Migration be-
lduft sich nach Uno-Angaben aktuell auf rund 35%.2 Er liegt damit 2 UN Desa (2017a)
tiefer als der Anteil der sogenannten «Siid-Siid-Migration» (38%). Mig-
rant/innen aus Entwicklungslindern wandern also hiufigerin andere
Entwicklungsldnder als in reiche Industrielinder aus.
Der Grund dafiir ist, dass Migration vergleichsweise selten iiber
kontinentale Grenzen hinweg fiihrt, sondern mehrheitlich zwischen
Lindern stattfindet, die zur selben Weltregion gehoren. Beispiels-
weise leben zurzeit 53% aller internationalen Migrant/innen aus Af-
rika in anderen afrikanischen Lindern. In Europa stammen mehr als
zwei Drittel aller internationalen Migrant/innen aus anderen europii-
schen Lindern und weniger als ein Fiinftel aus Entwicklungslindern.3 3 Uno (2017)
In der Schweiz sind mehr als 80% aller niedergelassenen Auslinderin-
nen und Auslinder europiischer Herkunft.
Trotzdem wichstin den europidischen Industrielindern der Druck
auf die Entwicklungszusammenarbeit, sich in den Dienst migrations-
und asylpolitischer Interessen zu stellen. Das Schweizer Parlament
etwa hat der Entwicklungszusammenarbeit bereits Ende 2016 einen
bemerkenswerten Zusatzauftrag gegeben: Sie miisse dort, wo dies
im schweizerischen Eigeninteresse sei, im Sinne einer strategischen
Verkniipfung mit der Migrationspolitik einerseits die Ursachen von
Konflikt und Migration bearbeiten, andererseits den Abschluss von
Abkommen und Partnerschaftenim Migrationsbereich begiinstigen. 4 «Die internationale Zusammenar-
Auch in der Vernehmlassungsvorlage des Bundesrates zur Botschaft beit und die Migrationspolitik
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iiber die internationale Zusammenarbeit der Schweiz fiir die Jahre werden dort, wo es im Interesse
2021-2024 spielt das Thema Migration eine zentrale Rolle. der Schweiz ist, strategisch mit-

' .1'\Iotabe.:ne leisten die sta.atlichen und privaten A1.<teure der h}lma- ;T;:: nuizr ‘l\’/ﬁ;krz:Z:S Lnrzzg"::n
nitiren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz be- bearbeitet werden. Der Abschluss
reits heute einen wichtigen Beitrag zur Bewiltigung der strukturellen von Abkommen und Partner-
Ursachen von Migration. Mitihren Programmen und Projekten gehen schaften im Migrationsbereich wird
sie gegen Missstinde wie Armut, Hunger, Ausgrenzung und Ausbeu- vorangetrieben.» (Bundesbe-

. . . " . schluss lber die technische und
tung vor, die Menschen zur Migration bewegen, fordern die gute Re- finanzielle Entwicklungshilfe
gierungsfithrung und tragen zur Stirkung der Zivilgesellschaft bei. und die humanitsre Hilfe, Art. 2)
Damit packen sie schon jetzt wesentliche Migrationsgriinde an der
Wurzel und schaffen bessere Lebensperspektiven vor Ort. Sie lindern
damit nicht zuletzt die Migration aus ihren Einsatzlindern in andere
Entwicklungsldnder. Gleichzeitig zeigen wissenschaftliche Studien
auf, dass Entwicklungszusammenarbeit auch die Migration aus ar-
meren Lindern in die Industrielinder mindert. Die wichtigsten Her-
kunftslinder der Migration in die Schweizliegen allerdings in Europa
und ausserhalb des Einsatzgebietes der Entwicklungszusammenar-
beit. Der Wirkung der Entwicklungszusammenarbeit auf die Migra-
tion in die Schweiz sind daher klar Grenzen gesetzt.

Ausserdem erschweren ungerechte internationale Handels- und
Investitionsabkommen, eine fehlgeleitete Klimapolitik und liicken-
hafte Massnahmen zur Bekimpfung unlauterer Finanzfliisse eine
nachhaltige Entwicklung der betroffenen Linder. Das begiinstigt
wiederum die internationale und die Binnenmigration. Ein ernsthaf-
tes migrationspolitisches Engagement der Industrieldinder bedingt
deshalb ausserhalb der Entwicklungszusammenarbeit einen kon-
sequenten Einsatz fiir eine entwicklungsforderliche internationale
Wwirtschafts-, Steuer- und Klimapolitik.

Gleichzeitig ist Migration ein potentiell bedeutender Entwick-
lungsfaktor. Sie kann, wenn sie auf geeignete Rahmenbedingungen
stosst, in den Herkunftslindern der Migrant/innen zum wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschritt beitragen. Der Entwicklungszusam-
menarbeit kommt daher die wichtige Aufgabe zu, die gegenwirtige
Migration so mitzugestalten, dass sie die Entwicklungdrmerer Linder
moglichst stark begiinstigt. Auf diese Weise kann sie auch einen Bei-
trag dazu leisten, wichtige Ursachen moglicher zukiinftiger Migration
zu lindern, und die Transit- und Ziellinder, fiir welche die Zuwande-
rungaus dem Ausland eine betrichtliche gesellschaftliche Herausfor-
derungbedeutet, langfristig entlasten.
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2.

Grundbegriffe: Flucht und (freiwillige?)

Migration

«In Central America, increasing numbers of people

are choosing to migrate as a result of a combination of
factors such as food shortages, dwindling farming

jobs, worsening hunger caused by droughts, as well as
high levels of insecurity caused by crime and gang
violence. Three and a half million people in El Salvador,
Guatemala, and Honduras are affected by one of the
region’s most severe droughts, contributing to increasing
migration within the region and to the United States

and Mexico.»®

Oftistes eine Kombination von Griinden, die Menschen dazu bewegt,
ihre Heimat zu verlassen. Die aktuellen Migrationsbewegungen in
Zentralamerika sind dafiir ein gutes Beispiel. Wie die Weltbank im
Eingangszitat zu diesem Kapitel betont, haben hier mehrere gleich-
zeitig auftretende Faktoren — Arbeitslosigkeit, Armut, weit verbrei-
tete Gewalt und akute Nahrungsmittelknappheit—dafiir gesorgt, dass
sich Millionen Menschen gezwungen sahen und sehen, ausihren Her-
kunftsregionen abzuwandern.

Umfangreiche Migrationsbewegungen (sogenannte «large-scale
movements») setzen sich denn auch immer hiufiger aus Menschen
zusammen, die ihre Heimat aus je unterschiedlichen Motivlagen
heraus verlassen haben. Es handelt sich in der Regel um sogenannte
gemischte wanderungsbewegungen («mixed migration flows»),
in denen Migrant/innen, die vor allem Arbeit und Einkommen su-
chen, dieselben Wanderungs- und Fluchtkorridore nutzen wie Men-
schen, die hauptsichlich Schutz vor Krieg, Konflikt und Verfolgung
bendtigen. Hinzu kommen in der Regel Millionen von Menschen, die
zwar vor existentieller Not und Armut fliehen, aber keinen offiziellen
Fliichtlingsstatus erhalten.

Als Fliichtlinge gelten gemiss der Genfer Fliichtlingskonven-
tion von 1951 (erginzt durch das Protokoll iiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge von 1967) denn auch nur Personen, die sich «aus der
begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Na-
tionalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
wegen ihrer politischen Uberzeugung» ausserhalb des Landes ihrer
Staatsangehorigkeit aufthalten. Voraussetzung fiir den Fliichtlingssta-
tus ist hier also eine individuelle Gefihrdung durch sehr spezifische
Bedrohungen. Das bedeutet, dass im internationalen Recht keines-
wegs alle Menschen, die unter grosser Not migrieren, als Fliichtlinge
anerkanntwerden.®

Um trotzdem moglichst vielen Menschen in akuten Notsituatio-
nen begrifflich gerecht zuwerden, haben verschiedene internationale
Organisationen inzwischen das Konzept der erzwungenen Migra-
tion eingefiihrt («forced migration» bzw. «forced displacement» im
Sprachgebrauch des UNHCR). Es ist breiter angelegt als der offizielle
Fluchtbegriffim internationalen Recht und umfasst neben Menschen
mit Anspruch auf Fliichtlingsstatus auch solche, die vor anderen exis-
tenzgefihrdenden Situationen ins Ausland geflohen sind, sowie Bin-
nenvertriebene («internally displaced persons»), die innerhalb ihres
Heimatlandes fliechen mussten.
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6 Verschiedene Weiterentwicklungen

des Flichtlingsrechts haben dazu
beigetragen, dass in vielen Landern
auch die Opfer von generalisierter
Gewalt und schweren allgemeinen
Gefahrdungen als Schutzbedurfti-
ge mit Flichtlings- oder dhnlichem
Status gelten. Im Fall der Schweiz
kann der Bundesrat Gruppen von
Schutzbedurftigen fir die Dauer
einer schweren allgemeinen Gefahr-
dung, insbesondere wahrend eines
Krieges oder Blrgerkrieges sowie


http://pubdocs.worldbank.org/en/468881473870347506/Migration-and-Development-Report-Sept2016.pdf

Das Konzept der erzwungenen Migration ist allerdings nicht unpro- in Situationen allgemeiner Gewalt,
blematisch. Es suggeriert, dass andere Formen der Migration - ins- voriibergehend Schutz gewahren.
besondere die Arbeitsmigration - «freiwillig», also ganz ohne Not
erfolgen. Tatsache ist aber, dass unter den Menschen, die im Sprach-
gebrauch der internationalen Organisationen nicht als Zwangsmig-
rant/innen und erst recht nicht als Fliichtlinge gelten, im Ausland oft
Zuflucht vor unhaltbaren Zustinden wie Armut, Ausgrenzung und
Ausbeutung suchen.
Inder Wissenschaft setzt sich dennauchimmer mehr die Erkennt-
nis durch, dass Migration in der Regel weder ganzlich freiwillig noch
vollkommen unfreiwillig stattfindet:

«[T]here is recognition that greater emphasis on migrants’
roles, decision-making and behaviour before and during
migration is increasingly important in helping to explain how
migration occurs. In other words, the extent of migrants’
self-agency is becoming a crucial aspect in any attempt to
make sense of migration patterns, processes and conse-
quences. ... [Olver the last two decades, there has been wide-
spread recognition that a continuum of agency exists,

rather than a voluntary/involuntary dichotomy.»’

Die Migrationsstatistiken der einschldgigen internationalen Organi- 7 10M (2018),S. 172
sationen haben diese Erkenntnis allerdings aus Datenmangel noch

nicht nachvollziehen konnen. Sie operieren weiterhin mit der ver-

meintlich klaren, im Einzelfall aber oft inadiquaten Abgrenzung von

Flucht von «anderen» (also vermeintlich freiwilligen) Formen der Mi-

gration. Internationale Daten, die Migration nach unterschiedlichen

Graden von Zwang bzw. Freiwilligkeit erfassen, liegen bislang nicht

Vor.
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3. Zahlen und Fakten

Internationale Migration weltweit: Die Zahl der internationalen
Migrant/innen weltweit hat in den letzten beiden Jahrzehnten deut-
lich zugenommen. 2017 betrug sie rund 258 Millionen, im Jahr 2000
erst173 Mio. Ihre jihrliche Zuwachsrate hat sich allerdings klar ver-
langsamt, von rund 2,9% in den Jahren 2005 bis 2010 auf rund 2% in
den Jahren 2015 bis 2017. Trotzdem wichst die Gesamtzahl interna-
tionaler Migrant/innen weiterhin rascher als die Weltbevolkerung. Thr
Anteil an der Weltbevolkerung ist zwischen 2000 und 2017 von 2,8%
auf 3,4% angestiegen.® 8 Quelle: Uno 2017. Im Vergleich

zu anderen Faktoren der Globali-

sierung, etwa dem internatio-
Internationale Migrant/innen (Bestand) nalen Handel und den grenziiber-

Welttotal (in Mio.) schreitenden Kapitalflissen,

300 nimmt die internationale Migration
deutlich weniger stark zu.
250 — Zwischen 1960 und 2015 ist der

Anteil der internationalen Migrant/
/ innen an der Weltbevolkerung
200 nur um den Faktor 1,2 angewach-
-// sen, der Anteil der Importe am
150

globalen Guterprodukt hingegen
um den Faktor 2,4, jener der
100 auslandischen Direktinvestitionen

in den Jahren 1970-2015 um den
Faktor 7,7. (Quelle: Weltbank

50 2016, S. 3)
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Quelle: IOM Migration Data Portal (Mai 2019)

Die meisten der fast 260 Millionen Menschen, die gegenwirtigvon der
Uno zuden internationalen Migrant/innen gezihlt werden, leben in-
des bereits seit betrichtlicher Zeit in den jeweiligen Ziellindern oder
wurden als Zuwanderer der zweiten oder dritten Generation sogar
dort geboren. Die internationalen Migrationsbewegungen, die erst
in jiingster Zeit stattgefunden haben, nehmen sich deshalb zahlen-
maissig vergleichsweise bescheiden aus. So hat die Zahl der Minner,
Frauen und Kinder, die von einem Land ins andere gewandert sind,
zwischen 2010 und 2017 netto um 36 Millionen zugenommen. Das
macht gerade einmal 0,5% der aktuellen Weltbevolkerung aus.
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Bei den Herkunftsregionen der grenziiberschreitenden Migration
steht der asiatische Kontinent mit einem Anteil von rund 41% klar an
der Spitze - gefolgt von Europa, das zwar weniger als 10% der Weltbe-
volkerung, aber rund 24% aller internationalen Migrant/innen stellt.
Im Vergleich dazu sind Lateinamerika und Afrika als Herkunftsregio-
nen der internationalen Migration eher unbedeutend. Nur etwa 15%
aller Menschen, die heute ausserhalbihres Heimatlandesleben, stam-
men aus Lateinamerika und gerade einmal 14% aus Afrika. Die unter
rechtspopulistischen Politiker/innen beliebte Behauptung, es finde ein
eigentlicher Massenexodus aus Afrika statt, hilt deshalb der faktenba-
sierten Uberpriifungnichtstand. Nur jede/r siebte Migrant/in weltweit
stammt aus Afrika.

Ausserdem findet internationale Migration meist zwischen Nach-
barlindern oder wenigweit entfernten Lindern desselben Kontinents
statt. Europdische Migrant/innen wandern in der Regel in andere eu-
ropdische Liander aus, afrikanische Migrant/innen in andere Linder
Afrikas. Was die afrikanischen Migrant/innen betriftt, leben zurzeit
nur etwa47%vonihnen ausserhalb Afrikas. Die rund 9 Millionen Men-
schen afrikanischer Herkunft, die aktuell in Europa leben, machen
letztlich weniger als 3,5% des Welttotals der internationalen Migrant/
innen und nur knapp mehr als 1% der europdischen Wohnbevolke-
rungaus.

Ganz allgemein dominiert bei den internationalen Wanderun-
gen die «Siid-Siid-Migration» zwischen Entwicklungslidndern. Sie ist
spitestens seit 2011 ausgeprigter als die «Siid-Nord-Migration» von
Entwicklungs- in reiche Industrielinder und viel bedeutender als die
«Nord-Nord-Migration» zwischen den Industrielindern selbst.? Die 9 UN Desa (2017a)
untenstehende Grafikillustriert die entsprechenden Grossenverhilt-
nisse und machtdeutlich, dass Menschen aus 4&rmeren Entwicklungs-
lindern nichtvorwiegend in reiche Industrielinder, sondernin erster
Linie in andere Entwicklungslinder auswandern.

Internationale Migrant/innen (Bestand)
nach Herkunfts- und Zielregion (in %; Stand 2017)

M Sud-Nord: 35%
M Sud-Sud: 38%

M Nord-Sud: 21%
W Nord-Nord: 6%

Quelle: UN DESA

Internationale Fluchtbewegungen: Hauptmotive der zunehmen-
den internationalen Migration sind weiterhin die Suche nach wiir-
diger Arbeit und das Streben nach besseren Zukunftsperspektiven.
Die Zahl der anerkannten Fliichtlinge, Asylsuchenden und weiteren
internationalen Zwangsmigrant/innen hat jedoch in den letzten
Jahren ebenfalls deutlich zugenommen. Ende des Jahres 2016 betrug
sie schitzungsweise 26 Millionen, also rund 10% der Gesamtzahl al-
ler internationalen Migrant/innen. Aktuell stammen rund 79% aller
Fliichtlinge, die unter das Schutzmandat des UNHCR fallen, aus nur
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zehn Liandern (Syrien, Afghanistan, Stid-Sudan, Somalia, Demokra-
tische Republik Kongo, Zentralafrikanische Republik, Myanmar, Eri-
treaund Burundi), wobei es sich hier fastausnahmslos um Linder mit
offenen Gewaltkonflikten handelt, welche sich nicht mit Mitteln der
Entwicklungszusammenarbeit stoppen lassen.

Bemerkenswert ist, dass der weitaus grosste Teil aller Fliichtlinge
weltweit Zufluchtin den Nachbarstaaten ihres jeweiligen Heimatlan-
des gesucht hat. Nach Angaben des UNHCR halten sich aktuell rund
83% der Minner, Frauen und Kinder, die aus ihrem Heimatland flie-
hen mussten, in Entwicklungsldndern auf. Die 4&rmsten dieser Lin-
der (die least developed countries) — insbesondere Kamerun, Tschad,
Athiopien, Kenia, Sudan und Uganda - beherbergen mehr als ein
Viertel (28%) von ihnen. Die Aufnahme einer grossen Zahl auslindi-
scher Fliichtlinge stellt fiir die betreffenden Linder eine betrichtliche
wirtschaftliche Belastungsprobe und gesellschaftliche Herausforde-
rungdar.

Binnenvertriebene: Den aktuell rund 26 Millionen anerkannten
Fliichtlingen und Asylsuchenden steht eine noch grossere Zahl von
Menschen gegeniiber, die bislang nur innerhalb der eigenen Landes-
grenzen vor Konflikten und allgemeiner Gewalt geflohen sind. Die Ge-
samtzahl dieser Binnenvertriebenen weltweit betrug nach Angaben
des Internal Displacement Monitoring Center (IDMC) Ende 2018 rund
41,3 Millionen, eine Million mehr als im Jahr 2017.

Grosse Fluchtbewegungen aus Konfliktgebieten in drmere Ent-
wicklungslinder und die zunehmende Zwangsmigration innerhalb
dieser Lander stellen die humanitire Hilfe und die Entwicklungszu-
sammenarbeitdenn auch vor grosse Herausforderungen. Dieinterna-
tionale Zusammenarbeit ist gefordert, die betroffenen Menschen vor
Ortund entlangder Fluchtrouten zu schiitzen, mit Nothilfe zu versor-
genund ihnenim Falllangandauernder Krisen neue Lebensperspekti-
veninder Zielregion der Flucht zueréffnen. Um mogliche Konflikte zu
vermeiden, gilt es ausserdem, die Zielregionen bei der Aufnahme der
Fliichtlinge zu unterstiitzen und die Entwicklungschancen der bereits
ansdssigen Bevolkerungen zu starken.
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Einwanderungsland Schweiz?

In der Schweiz leben aktuell rund 2,1 Millionen Menschen mit
ausldndischer Staatsangehorigkeit (Stand Ende 2017). Ihr Anteil an
der gesamten (stindigen) Wohnbevdlkerung des Landes liegt im in-
ternationalen Vergleich mit 25% recht hoch. Allerdings umfasst die
Migrationsstatistik der Schweiz (die sogenannte «Auslanderstatistik»)
auch rund 408’700 Menschen, die zwar hierzulande geboren und auf-
gewachsen, aber (u.a. aufgrund der im internationalen Vergleich sehr
restriktiven Schweizer Einbiirgerungspraxis) nicht eingebiirgert sind.
Die rund 1,7 Mio. auslidndischen Staatsangehorigen, die ausserhalb
der Schweiz geboren wurden, machen rund 20% der Gesamtbevolke-
rung des Landes aus. 56% von ihnen leben seit mindesten fiinfJahren
ununterbrochenin der Schweiz und sind niedergelassen (Ausweis C).1

Die iiberwiltigende Mehrheit der Migrant/innen in der Schweiz ist
europdischer Herkunft (ca. 83%). Rund zwei Drittel (66%) stammen
aus den Mitgliedstaaten der EU und der Efta, weitere17% aus anderen
Staaten Europas. Der Anteil asiatischer Einwanderer an der stindigen
ausldndischen Wohnbevolkerung der Schweiz betrigt hingegen nur
7,5%, jener der afrikanischen Einwanderer gerade einmal 5%. Gemes-
sen an der gesamten Wohnbevélkerung der Schweiz machen die
insgesamt rund 111’000 Migrant/innen afrikanischer Herkunft
nur einen Anteil von1,3% aus." (Schliesst man wie das Staatssekre-
tariat fiir Migration, das SEM, die Asylsuchenden mit einem Aufent-
haltvon mehrals einem Jahr und die vorldufig Aufgenommen von der
Statistik der stindigen Wohnbevolkerung der Schweiz aus, reduziert
sich dieser Wert sogar auf 0,9%.)

Standige ausldndische Wohnbevélkerung der Schweiz
nach Herkunftsregionen (in %; Stand 2017)

M Europa: 20,88%
M Asien: 1,89%
W Afrika: 1,27%

Sid- und Zentralamerika,
Karibik: 0,63%

Nordamerika: 0,31%
Ozeanien: 0,05%

Staatenlos/ohne
Angabe: 0,03%

Quelle: Bundesamt fiir Statistik

Insgesamtist die Schweiz also vor allem fiir Europierinnen und Euro-
péer ein Einwanderungsland, nicht aber fiir Menschen aus aussereu-
ropdischen Entwicklungsldndern und erst recht nicht fiir Menschen
aus Afrika. Obwohl die Entwicklungszusammenarbeit den Migra-
tionsdruck in armeren Lindern durchaus senkt, ist die Erwartung,
sie konnte einen massgeblichen Einfluss auf die Einwanderungin die
Schweiz haben, deshalb verfehlt. Der nationalkonservative Diskurs,
der gegenwirtig einen massiven Zustrom von Menschen aus irmeren
afrikanischen und asiatischen Staaten in die Schweiz behauptet, ist
schlichtirrefiihrend.

So stammten auch von den rund 137’800 Menschen, die 2017 nach
Angaben des SEM neu zur stindigen ausldndischen Wohnbevolkerung
der Schweiz (hier ohne Asylsuchende und vorliufig Aufgenommene)
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10 Bundesamt fur Statistik: Tabelle

1

-

«Standige Wohnbevdlkerung nach

Geschlecht, Geburtsort, Anwesen-
heitsdauer, Staatsangehdorigkeits-
kategorie und Anwesenheitsbewil-

ligung, 2010-2017», 31.08.2018

Bundesamt fur Statistik: Tabelle
«Standige und nichtstandige
Wohnbevolkerung nach Kanton,
Staatsangehorigkeit (Auswahl),
Geburtsstaat, Geschlecht und
Alter, 2016-2017», 31.08.2018
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hinzukamen, iiber 69% aus den Mitgliedsstaaten der EU und der Efta,
weitere 7,8% aus anderen europiischen Lindern. Der Anteil asiati-
scher Staatsbiirger/innen an der jiingsten Zuwanderung in die
Schweiz beschriinkte sich auf11,7% (rund 7’600 Personen) und
jener der afrikanischen Staatsbiirger/innen auf5,2% (rund 4’400
Personen).'? Die Einwanderung aus den 47 drmsten Entwicklungs-
lindern weltweit umfasste gerade einmal 77000 Personen, davon zwei
Drittel aus Eritrea und Syrien.

Anders sieht die Verteilung indes bei jenen rund 62’400 Menschen
aus, die sich nach Angaben des SEM gegenwirtig (Stand 30.11.2018) im
Asylprozess befinden. Asylsuchende und vorlaufig Aufgenommene
aus Europamachenhier nureinen sehrkleinen Teil (8,8%) aller betref-
fenden Personen aus, wiahrend sich der Anteil afrikanischer Staats-
biirger/innen (rund 21’600 Personen) auf rund 34,7% und jener der
asiatischen Staatsbiirger/innen (rund 33’800 Personen) gar auf rund
54% belduft. Allerdings ist die Zahl der Asylsuchenden und vorldufig
Aufgenommenen in der Schweiz grundsitzlich eher tief. Gemessen
an der gesamten Wohnbevolkerung der Schweiz betrigt sie weniger
als 0,7%. Auf jede Schweizerin und jeden Schweizer, der/die in der
Schweiz lebt, kommen umgerechnet also nicht einmal 0,01 Asylsu-
chende und vorliufig Aufgenommene.

Wenn rechtsnationale Politiker/innen trotzdem verlangen, dass
die Entwicklungszusammenarbeit die Migration aus Afrika und
Asien in die Schweiz eindimmen soll, wollen sie also mit Kanonen
auf Spatzen schiessen. So sind 2017 aus Afrika und Asien netto 12’000
Menschen zur stindigen Wohnbevolkerung der Schweiz hinzuge-
kommen.'3 Das macht pro Kopf der aktuellen Wohnbevolkerung eine
Nettozuwanderung von nur gerade 0,001 Personen aus diesen bei-
den Weltregionen aus. Dariiber hinaus stellten 2017 insgesamt 15’972
Menschen aus Afrika und Asien in der Schweiz neu ein Asylgesuch.#
Das sind pro Kopf der stindigen Wohnbevolkerung der Schweiz rund
0,002 Personen. Insgesamt sind 2017 also auf jeden Menschen, der be-
reits in der Schweiz lebte, rund 0,003 Neuzugewanderte und neue
Asylsuchende aus Afrika und Asien gekommen. Ob die politische
Forderung Sinn macht, mit einer strategischen Neuausrichtung der
Entwicklungszusammenarbeit diese Zahl noch weiter zu senken, er-
scheint hochst fraglich.

12 Bundesamt fir Statistik: Tabelle
«Internationale Wanderungen
der standigen Wohnbevélkerung
nach Staatsangehorigkeit,
Geschlecht und Alter, 1991-2017»,
31.08.2018

13 Bundesamt fur Statistik: Tabelle
«Internationale Wanderungen
der standigen Wohnbevolkerung
nach Staatsangehorigkeit,
Geschlecht und Alter, 1991-2017»,
31.08.2018

14 Staatssekretariat fir Migration:
Tabelle «Asylgesuche, erstinstanz-

liche Erledigungen und Asyl fir
Gruppen, Laufjahr 2017»,
22.01.2018

Migration im Spiegel von Offentlichkeit und Politik

Die Zuwanderung von Migrant/innen und Asylsuchenden birgt fir die Ziellander grosse
Chancen. Sie bringt aber auch emotional aufgeladene Debatten mit sich und stellt
Gesellschaft und Politik vor betrachtliche Herausforderungen. Die Reaktionen reichen
von Solidaritadt und Weltoffenheit bis hin zu Abschottungstendenzen und fremdenfeind-
licher Gewalt. Bei zahlreichen Blrgerinnen und Burgern |6st die Zuwanderung Sorgen
und Angste aus, die von rechtspopulistischen Medien und Parteien gezielt verstarkt
werden. Fir Diskussionen sorgen nicht zuletzt die Sorge um eine mégliche Gefahrdung
der kulturellen Identitat und die Angst vor der zunehmenden Konkurrenz um niedrig
qualifizierte Arbeitsplatze, wenngleich diese faktisch vor allem aufgrund der Digitalisie-

rung und der wirtschaftlichen Globalisierung gefahrdet sind.

Auch in der Schweiz hat das Thema Migration in Gesellschaft und Politik eine betracht-
liche Polarisierung bewirkt. Im Unterschied zu anderen européischen Landern scheint
die Zuwanderung hierzulande aber nur wenig Angst vor der Konkurrenz um Arbeits-
platze auszuldsen. In der Identitdtsbarometer-Umfrage des Forschungsinstituts gfs.bern
nahmen im Jahr 2017 rund 90% aller Befragten ihren Arbeitsplatz als gesichert wahr,
wohingegen Uber drei Viertel (77%) in der Einwanderung eine Gefahr flr die Schweizer
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Identitat zu erkennen glaubten.15 Gleichzeitig waren aber rund zwei Drittel (66%) der
Meinung, dass sich das Zusammenleben mit Auslanderinnen und Ausléndern in

der Schweiz in den nachsten zehn Jahren «viel besser» oder zumindest «eher besser»
gestalten werde als heute.

In den jahrlichen Sorgenbarometer-Umfragen rangieren die beiden Stichworte «Aus-
landerinnen» und «Flichtlinge/Asyl» seit Jahren regelmassig weit oben auf der Liste
der Themen, die von den Befragten als wichtigste Probleme der Schweiz wahrgenom-
men werden. 2018 machten sich allerdings deutlich mehr Befragte Sorgen Uber die
Zukunft der Altersvorsorge und den Zustand der Krankenkassen. Migrations- und asyl-
politische Themen wurden nur von rund einem Drittel zu den wichtigsten Problemen
der Schweiz gezahlt («Fliichtlinge/Asyl»: 31%; «Auslanderinnen»: 37%).16 Die Einwande-
rung in die Schweiz und das Schweizer Asylwesen scheinen also einem grossen

Teil, aber keineswegs einer Mehrheit der Schweizer Bevolkerung Sorgen zu bereiten.

Wie eine reprasentative Erhebung des Bundesamtes flr Statistik zum Zusammenleben
in der Schweiz zeigt, findet eine Mehrheit von 55% der hier lebenden Personen denn
auch, dass die Integration von Migrantinnen und Migranten gut bis sehr gut funktioniert.
Ein gleich grosser Anteil halt die aktuellen Integrationsmassnahmen fir angemessen,
wohingegen immerhin 26% aller Befragten der Meinung sind, die Integration von
Migrantinnen und Migranten miisse stérker als bisher geférdert werden.? Tatsachlich
zeigen verschiedene Sozialindikatoren des Bundesamtes fir Statistik, dass Menschen
mit Migrationshintergrund unter betrachtlichen strukturellen Benachteiligungen leiden
und insbesondere signifikant starker armutsgefahrdet sind als Menschen ohne Migra-
tionshintergrund.!® Die kuirzlich in Kraft getretene Integrationsagenda des Bundes

und der Kantone, die auch von zahlreichen zivilgesellschaftlichen Organisationen be-
griisst worden ist, diirfte hier eine gewisse Linderung bringen. 19

15 gfs.bern: CS-Identitatsbarometer
2017, S. 36, Graphik 36

16 gfs.bern: CS-Sorgenbarometer
2018, S. 35 ff., Tabelle 8.1

17 Bundesamt fiir Statistik (BfS)
2018

18 BfS-Schlisselindikatoren der
Integration (Stand 2016)

19 Staatssekretariat fiir Migration
(SEM) 2018
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Ursachen von Migration

Migration wird in der Regel mit einer Kombination von «Push»- und
«Pull»-Faktoren erklirt. Push-Faktoren betreffen den Leidensdruck
in der Herkunftsregion der Migrant/innen, Pull-Faktoren die Anzie-
hungskrifte, die von den potentiellen Zielregionen ausgehen und
eine Verbesserung der Lebenssituation versprechen. So finden inter-
nationale Wanderungsbewegungen meist dann statt, wenn grosse
Unterschiede in Einkommens- und Lebensverhiltnissen zwischen
zwei Lindern existieren, der Problemdruckin den Herkunftslindern
gross und/oder die Anziehungskraft der Ziellinder hoch ist. Uber das
Internet verfiigbare Informationen, die das Leben anderswo als besser
erscheinen lassen, stirken den Migrationswunsch.

In der Migrationsforschunggilt dieweiterhin enorm hoheinterna-
tionale Einkommensungleichheit denn auch als einer der Haupt-
griinde fiir internationale Wanderungsbewegungen. Sie hat zur Folge,
dass Menschen durch die Abwanderung in ein wohlhabenderes Land
ihre wirtschaftlichen Perspektiven deutlich zu verbessern vermdogen.
So gilt als erwiesen, dass Migrant/innen aus drmeren Entwicklungs-
lindern ihr Einkommen im Durchschnitt um den Faktor 15 steigern
koénnen, wenn sie in ein reiches Industrieland auswandern.2? Eine
Einkommenssteigerung findet in der Regel auch dann statt, wenn die
Migrant/innen im Zielland einer weniger qualifizierten Arbeit als im
Herkunftsland nachgehen.

Jiingere wissenschaftliche Untersuchungen lassen allerdings den
Schluss zu, dass finanzielle Uberlegungen beim Migrationsentscheid
keineswegs die grosste Rolle spielen. Christian Dustmann und Anna
Okatenko etwa zeigen in einer 2014 veroffentlichten Studie auf, dass
der Migrationswunsch vieler Auswanderungswilliger vor allem von
Mingeln in der Gesundheitsversorgung und im Zugang zu Bil-
dung geprigt ist.2! Das istauch der Grund dafiir, dass Entwicklungs-
zusammenarbeitin irmeren Lindern, die sich auf diese Bereiche kon-
zentriert, durchaus einen Einfluss auf die Migrationsraten hat (siehe
Kapitel 8). Alsweitere wichtige Erklarungsfaktoren der Migration gel-
ten in der einschligigen wissenschaftlichen Forschung fehlende poli-
tische und wirtschaftliche Freiheiten, Menschenrechtsverletzungen
und politische Konflikte.22

Fiir die Entscheidung, ob und wohin migriert werden soll, spielen
neben Push- und Pull-Faktoren auch die entsprechenden Moglich-
keiten eine wesentliche Rolle. Migration birgt tendenziell betridcht-
liche Unsicherheit und ist mit hohen finanziellen Kosten verbunden.
Die Armsten der Armen migrieren deshalb haufig nur innerhalb des
eigenen Landes oder bestenfalls in ein Nachbarland. Internationale
Migration, insbesondere den Weg in ein weit entferntes Industrie-
land, kénnen sie sich in der Regel nicht leisten. Wie die Internatio-
nale Organisation fiir Migration der Uno (IOM) festhilt, habenim Zug
der Globalisierung die Moglichkeiten zur internationalen Migration
aber grundsitzlich zugenommen. Grenziiberschreitende Personen-
bewegungen seien dank der digitalen Revolution, distanzverkiirzen-
den Kommunikationstechnologien und tieferen Reisekosten deutlich
wahrscheinlicher geworden.23

Sozialpsychologische Faktoren wirken der Migration jedoch
weiterhin stark entgegen. So fillt auf, dass insgesamt doch nur etwas
mehrals drei Prozent der Weltbevolkerungals internationale Migrant/
innen ausserhalb ihres Heimatlandes leben, obwohl der Weg ins Aus-
land viel mehr Menschen eine bessere sozio6konomische Situation
versprochen hitte. Ein wesentlicher Grund dafiir ist, dass Migration
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20 Weltbank 2016, S. 16

21 Dustmann/Okatenko (2014)

22 Siehe Weltbank (2016), S. 5,
sowie die Forschungsuber-
sichten zu den Determinanten
internationaler Migration in
Dreher et al. (2018) und
Lanati/Thiele (2018a).

23 IOM (2018)
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immer auch eine Reise ins Ungewisse und einen Verlust personlicher
Beziehungen bedeutet. Migrant/innen lassen Familienmitglieder und
Freunde, Kultur, Sprache und identititsstiftende Gewohnheiten zu-
riick. Dievergleichsweise tiefe internationale Migrationsrate der Welt-
bevolkerunghatalso nicht nur mit fehlenden finanziellen Méglichkei-
ten zu tun, sondern auch mit den sozialen Kosten der Migration.

Bei der Flucht vor Krieg, Konflikt und Verfolgung, aber auch
vor anderen fundamentalen Missstinden haben soziale Verluste an-
gesichts der aktuellen Gefihrdungen und der Umstinde, die ein le-
benswertes Leben in Wiirde verunmoglichen, indes keine Bedeutung.
Finanzielle Moglichkeiten und allfillige Pull-Faktoren spielen hier
ebenfalls keine Rolle, haben aber grossen Einfluss darauf, wohin die
unumgingliche Abwanderungletztlich fithren kann.

Die Folgen des Klimawandels haben nach Einschitzung der Welt-
bank zurzeit zwar im Vergleich zu wirtschaftlichen Faktoren einen
eher geringen Einfluss auf die internationale Migration, konnten
aber rasch einmal an Bedeutung gewinnen. Zunehmende Trocken-
heit, Wiistenbildung, der Anstieg des Meeresspiegels, hiufigere und
intensivere Stiirme und zunehmende Missernten diirften der Bank
zufolge zukiinftig nicht nur zu einem deutlichen Anstieg der Binnen-
migration fiihren, sondern auch die internationale Migration stei-
gern.24 Andere Studien zeigen, dass der Klimawandel bereits heute
einen wesentlichen Einfluss auf die Migration hat.2% In Regionen, die
besonders stark vom Klimawandel betroffen sind, sind Klimafaktoren
aktuell fiir ein Viertel bis ein Fiinftel aller Wanderungsbewegungen
verantwortlich.26 Wollen die Industrielinder den zunehmenden Mi-
grationsdrucklindern, der durch den Klimawandel entsteht, miissen
sie also unverziiglich eine ambitionierte Klimapolitik einleiten und
ihren Ausstoss an Treibhausgasen reduzieren.
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24 Weltbank 2016
25 ODI/UNDP 2017

26 Wodon et al. 2014
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was bedeutet das fiir die Zukunft?

Inderwissenschaftlichen Fachliteratur herrscht weitgehend Einigkeit
dariiber, dass die internationale Migration aus Entwicklungslindern
inden nichsten Jahrzehnten deutlich zunehmen diirfte. Hauptgrund
fiir die prognostizierte Zunahmeist, dassin vielen dieser Linder trotz
eines signifikanten Riickgangs der Geburtenraten weiterhin ein sehr
hohes Bevolkerungswachstum herrscht. Sofern die wirtschaftli-
che Entwicklung dieser Linder nicht in geniigendem Umfang neue
Arbeitsmoglichkeiten schaftt, konnte der demographische Wandel
hier also bewirken, dass sich in den nichsten Jahrzehnten eine grosse
Zahl von jungen Erwachsenen im Ausland auf die Suche nach Arbeit
und Einkommen machen muss.2’

Umgekehrt werden die rasch alternden und tendenziell schrump-
fenden Bevolkerungen der Industrielinder in den nichsten Jahr-
zehnten eine stark wachsende Nachfrage nach zugewanderten
Arbeitskriften haben. Sie sind auf eine vermehrte Zuwanderung
angewiesen, um ihre Wirtschaft in Gang zu halten und die steigenden
Kosten der Altersversorgung zu decken. Dem wachsenden Auswan-
derungsdruck in einzelnen Entwicklungslindern wird also seitens
der Industrieldnder ein steigender Einwanderungsbedarf gegeniiber
stehen. Demographische Berechnungen der Uno-Bevdlkerungsabtei-
lungzeigen, dass die Bevolkerung Europas ohne die Zuwanderungaus
aussereuropdischen Lindern bereits heute stark schrumpfen wiirde
undbei gleichbleibender Zuwanderungspitestens Mitte des nichsten
Jahrzehnts zu schrumpfen beginnen wird.28

Sollten die Industrieldnder der Migration aus Entwicklungsldndern
in Zukunft trotzdem mit einer noch restriktiveren Einwanderungs-
politik als heute begegnen, wire dies kontraproduktiv. Allfdllige Ab-
wehrmassnahmen wiirden die «Siid-Siid-Migration» steigern, aber
auch zu einem Anstieg von irreguliren Formen der «Siid-Nord-Mig-
ration» beitragen. Bereits die heutige Erfahrung zeigt, dass entspre-
chende Restriktionen kaum die gewiinschte Wirkungbringen: Stehen
potenziellen Migrant/innen keine geregelten Einwanderungsmag-
lichkeiten zur Verfiigung, nimmt die Migration nicht ab, sondern
nehmen vor allem ihre irreguldren Formen zu.

Die Mitgliedsstaaten der Uno haben deshalb anerkannt, dass es
fiir den Umgang mit Migration ein neues internationales Regelwerk
braucht, dasnichtausschliesslich auf die Verhinderung von Migration
abstellt, sonderninternationale Wanderungsbewegungen als eine Tat-
sache begreift, die es mit all ihren Herausforderungen und Chancen
produktiv zu gestalten gilt. Sie haben unter der Leitung der Schweiz
und Mexikos im Juli 2018 die Verhandlungen zu einem gemeinsamen
Migrationspakt, dem «Global Compact on Safe, Orderly and Regular
Migration», abgeschlossen. Dem wegweisenden, aber rechtlich nicht
bindenden Rahmenwerk haben im Dezember 2018164 Staaten offiziell
zugestimmt. Die Schweiz hat ihm bislang (gemeinsam mit Staaten wie
Ungarn, Osterreich, Polen und den USA) die Unterschrift verweigert.
Sie untergribt damit die moralische Wirkung eines internationalen
Paktes, der nicht zuletzt den wichtigen Zweck hat, die Menschen-
rechte von Migrant/innenin autoritir regierten Lindern zu schiitzen.
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27 Mit grosser Wahrscheinlich-

keit falsch ist hingegen

die Behauptung in Stephen
Smiths popularwissen-
schaftlichem Bestseller «La
ruée vers I'Europe» («Nach
Europal»), wonach bis ins
Jahr 2050 mehr als 150 Mil-
lionen Menschen aus Afri-

ka nach Europa auswandern
werden — mit dem Effekt,
dass dann mindestens ein
Viertel der Bevolkerung
Europas afrikanischer Ab-
stammung sein wird. Smith
Ubernimmt hier unhinter-
fragt Schatzungen aus einem
Online-Artikel des Filme-
machers Noah Millman und
unterstellt, dass die Migra-
tion von Afrika nach Europa
in Zukunft eine &hnliche
Dynamik haben wird wie die
Migration aus Mexiko in die
USA seit den 1970er Jahren.
Dabei Ubersieht er, dass

die afrikanischen Lander mit
hohem Bevdlkerungswachs-
tum keine Nachbarlander
Europas sind, daflr aber oft
mehrere weiter fortgeschritte-
ne Lander in der nédheren
Umgebung haben, die durch-
aus als Ziellander der Migra-
tion in Frage kommen. So

ist anzunehmen, dass in Zu-
kunft weiterhin ein grosser
Teil der Migration aus Afrika in
andere afrikanische Lander
fihren wird.

28 Uno (2017),S. 19
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7. Migration als Entwicklungsfaktor?

Der Effekt von Migration auf die soziale und wirtschaftliche Ent-
wicklung der Herkunftslinder hingt stark von den jeweiligen Aus-
gangsbedingungen ab. So kann die Auswanderung aus Lindern mit
einem hohen Bevilkerungsanteil dlterer Menschen und einem Man-
gel an jiingeren Arbeitskriften dort durchaus zu einer Schwichung
der Wirtschaft und staatlicher Funktionen fithren. Hingegen trigt
die Auswanderung aus Lindern mit hohem Bevolkerungswachstum,
schwachen Bildungssystemen und hoher Jugendarbeitslosigkeit zu
einer Entlastung der Bildungsinstitutionen und Arbeitsmarkte bei.
Auch hier ist es aber als Verlust zu bewerten, wenn hochqualifizierte
Fachkrifte das Land verlassen, solange es fiir sie im Herkunftsland
einen Arbeitsplatz gibe. In jedem Fall stellt die Abwanderung in den
Herkunftsregionen auch den sozialen Zusammenhalt auf die Probe.

Grundsitzlich ist Migration jedoch keineswegs nur eine Biirde,
sondern auch eine Chance, gerade fiir Entwicklungsldnder. So kon-
nen Geld- und Wissenstransfers das wirtschaftliche Wachstum dieser
Liander fordern. Ausserdem kniipfen Migrant/innen internationale
Netze, die zum Beispiel neue Handelswege 6ffnen konnen. Der inter-
nationalen Migrationsorganisation IOM zufolge herrscht in der Wis-
senschaft denn auch weitgehend Einigkeit dariiber, dass in den Her-
kunftslindern der Migrant/innen die positiven Entwicklungseffekte
von Migration die Nachteile tendenziell iiberwiegen. Will heissen:
Wenn die Industrieldnder die Migration aus drmeren Lindern durch
eine restriktive Einwanderungspolitik behindern, schrinken sie da-
mit einen potentiellen Entwicklungsfaktor ein. Threr Entwicklungs-
zusammenarbeit kommt hier die wichtige Aufgabe zu, alternative
Entwicklungswege zu begiinstigen.

Tatsichlich zeigen zahlreiche Studien, dass Migration iiber Lan-
desgrenzen hinweg den Austausch von Giitern, Kapital, Ideen und
Werten fordert, indem sie wichtige Informationsfliisse begiinstigt
und Transaktionskosten im internationalen Handel senkt. So hilt
zum Beispiel Migrationsforscher Michael Clemens in einer Untersu-
chung zuhanden der UN Desa fest, dass Migration in den Herkunfts-
lindern einen massgeblichen positiven Einfluss auf die wirtschaftli-
che Innovation und die Exportchancen hat:

«[W]hen there is a 10 percent increase in the number of emi-
grants from a migrant-origin country to a migrant-destination
country that produces and exports a given product, there is

a 1.6 percent greater likelihood that the migrant-origin country
will start producing and exporting that product from scratch
during the following ten years. Migrants create human networks
that give life to new kinds of business. Migration of people
between countries is part and parcel of the complexification

of their economies, without which economic development
does not occur.»?®

Gleichzeitig stellen die Riickiiberweisungen der Migrant/innen aus 29 UN Desa (2017b), S. 6
dem Ausland eine wichtige Quelle der Entwicklungsfinanzierungdar.
Sie gelten im Vergleich zuanderen Kapitalfliissen, etwa auslindischen
Direktinvestitionen, als deutlich krisenresistenter. 1990 betrugen
die Riickiiberweisungen, die in Entwicklungslinder mit tiefen oder
mittleren Einkommen flossen, insgesamt rund 29 Milliarden Dollar,
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im Jahr 2000 bereits 75 Mrd. und im Jahr 2017 sogar rund 480 Mrd.
Das ist zwar weniger als die rund 650 Mrd. Dollar, die in jenem Jahr
als Direktinvestitionen in die Entwicklungsldnder flossen, aber mehr
als das Dreifache der rund 145 Mrd.,welche die OECD-Lénder fiir die
offentliche Entwicklungszusammenarbeit einsetzten.30

Migration hat indes nicht nur wirtschaftliche Auswirkungen, son-
dernkannin den Herkunftslindern auch den gesellschaftlichen und
politischen Wandel fordern, insbesondere in konfliktgeprigten und
fragilen Lindern. Vereine und Netzwerke von Migrant/innen gleicher
Herkunftinitiieren in den Ziellindern oft gemeinniitzige und privat-
wirtschaftliche Aktivitdten, die einen namhaften Beitrag zum Aufbau
von Infrastruktur, der Friedensforderung und der Demokratisierung
inihren Heimatlindernleisten. So gilt als unumstritten, dass Migrant/
innen meist eine ausgesprochen wichtige Rolle beim Wiederaufbau
nach Naturkatastrophen, der Bewiltigung von humanitiren Krisen
und politischen Konfliktsituationen spielen. Wenn sie in ihr Heimat-
land zuriickkehren, vermdgen sie dort mit dem Wissen, dem Kapital
und den Vernetzungen, die sie fern der Heimat erworben haben, eben-
falls zur gesellschaftlichen und politischen Entwicklung beizutragen.

Allerdings treten die moglichen positiven Effekte von Migration
nicht von selbst ein. Wie das deutsche Entwicklungsministerium
BMZ betont, «kann der Aufbau von Wissen nur gelingen, wenn Mig-
rantenihrer Qualifikation entsprechend eingesetzt werden. Oft genug
ist dies aber nicht der Fall, schon allein weil ihre Berufsabschliisse
nichtanerkanntwerden. In diesem Fall droht statt der Qualifizierung
die Dequalifizierung (brain waste). Die Wiedereingliederung im Hei-
matland gelingt nicht selbstverstindlich. Wenn sich umfangreiche
finanzielle Transfers aus dem Ausland auf wenige Regionen ergies-
sen, kdnnen Preissteigerungen zum Beispiel fiir Immobilien die Folge
sein und Wohnraum fiir Daheimgebliebene unerschwinglich machen.
Grosse Uberweisungen konnen Abhingigkeiten schaffen.»31

Private Hilfswerke und staatliche Entwicklungsagenturen ver-
schiedener Industrielinder sind deshalb bemiiht, {iber geschickte
Interventionen die positiven Auswirkungen von Migration zu for-
dern und gleichzeitig die moglichen negativen Effekte zu mildern. Sie
haben es sich u.a. zur Aufgabe gemacht, die Transaktionskosten von
Riickiiberweisungen zu senken und Zuriickgekehrte so bei der Wie-
dereingliederung im Heimatland zu unterstiitzen, dass das im Aus-
land erworbene Wissen den gesellschaftlichen und politischen Wandel
fordert. Auch beraten sie potentielle Migrant/innen und unterstiitzen
bereits Migrierte dabei, sich in der Fremde vor Ausbeutung zu schiit-
zen. Ganz im Sinne des Uno-Migrationspaktes geht es ihnen mit die-
sen Aktivititen aber nicht so sehr darum, die Migration einzudim-
men. Ihre Absicht ist vielmehr, die Migration so mitzugestalten, dass
sie fiir die Entwicklung der Herkunftslinder einen moglichst grossen
Nutzen entfaltet.
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Die Rolle der Entwicklungs-
zusammenarbeit

Die wissenschaftliche Forschung zeigt, dass wirtschaftliche und so-
ziale Ungleichheit, schlechte Regierungsfithrung, Konflikt, Midngel
in der Gesundheitsversorgung und fehlende Bildungsmoglichkei-
ten wichtige Treiber der Migration sind. Andere Untersuchungen
belegen, dass Entwicklungszusammenarbeit einen nachweisbaren
Beitrag zur Verminderung dieser Missstdnde leistet, indem sie etwa
den Zugang benachteiligter Menschen und Gruppen zu Bildung und
Gesundheitverbessert.32 Es darfdarum als erwiesen gelten, dass Ent-
wicklungszusammenarbeit durchaus zu einer Linderung der Ursa-
chen von Migration beitriagt - und zwar auch dann, wenn sie nicht
ausdriicklich das Ziel verfolgt, in ihren Partnerlindern den Migra-
tionsdruck zu senken.

Gut gemachte Entwicklungszusammenarbeit, die sich auf die am
stirksten benachteiligten Bevolkerungsgruppen in besonders armen
und fragilen Lindern konzentriert, wirkt sich dabei nicht zuletzt auf
die Binnenmigration und die «Siid-Siid-Migration» in andere
Entwicklungslinder aus. Was hingegen die Migration in reiche In-
dustrieldnder betrifft, kamen Jean-Claude Berthélemy und seine bei-
den Mitforscherinnen Monica Beuran und Mathilde Maurel vor zehn
Jahren in einer wissenschaftlichen Studie in der renommierten wis-
senschaftlichen Fachzeitschrift «World Development» zum Schluss,
dass die Entwicklungszusammenarbeit diese Wanderungsbewegun-
gen nicht nur nicht senkt, sondern sogar steigert.33 Sie begriindeten
diesen vielzitierten Befund, der angesichts jiingerer wissenschaft-
licher Erkenntnisse aber als iiberholt gelten darf, vor allem damit,
dass erfolgreiche Entwicklungszusammenarbeit finanziell bedingte
Migrationshiirden beseitigt — also mehr Menschen die nétigen Mittel
beschert, um im Ausland ein noch besseres Auskommen zu finden.

Jiingere Untersuchungen, die mit besseren Daten und Methoden
arbeiten, kommen jedoch zu einem ganz anderen Schluss: Sie zeigen
niamlich, dass Entwicklungszusammenarbeit nicht nur die Binnen-
und die Migration in andere Entwicklungslinder, sondern auch die
Abwanderung in Industrieléinder vermindert. So belegen Mauro
LanatiundRainer Thielein einer Studie, die 2018 ebenfallsin der Fach-
zeitschrift «World Development» erschienen ist, dass Hilfe aus dem
Ausland zwar die finanziellen Moglichkeiten fiir die Migration verbes-
sert und in Einzelfillen zuweilen sogar die Abwanderung in weit ent-
fernte Industrielinder ermdglichen wiirde, gleichzeitig aber so sehr
zu einer Verbesserung der Lebensbedingungen vor Ort beitrigt, dass
sich der beschwerliche Wegins Ausland fiir viele Betroffene eriibrigt.34

Verschiedene weitere Studien, diein denletztenJahren erschienen
sind, stiitzen diesen Befund. Gleichzeitig wird in der wissenschaftli-
chen Forschung immer deutlicher, dass der migrationshemmende
Effekt von Entwicklungszusammenarbeit stark von der inhaltlichen
Ausrichtung und dem Zeithorizont der jeweiligen Programme ab-
hingt:

— Lanati und Thiele zum Beispiel stellen in der bereits genannten
Untersuchung fest, dass Entwicklungsinterventionen, die den
Zugang zu Gesundheit, Bildung und anderen Aspekten der
sozialen Grundversorgung verbessern, die Abwanderungin die
reichen Geberlinder besonders stark hemmen. Entwicklungszu-
sammenarbeit, die auf gross angelegte wirtschaftsrelevante Infra-
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Siehe z.B. Fielding et al.
(2006)

Quelle: Berthelémy et al.
(2009). Eine Ausnahme von
dieser Regel bilden Berthélemy
und seinen Mitautorinnen zu-
folge jene wirtschaftlich be-
sonders erfolgreichen Entwick-
lungslander, die unter den
Landern mit hohem mittlerem
Durchschnittseinkommen (den
sogenannten «upper-middle
income countries») zu den
reichsten 30-40% gehoren. In
diesen Landern wirkt sich
Entwicklungszusammenarbeit
gemass Berthélemy et

al. migrationshemmend aus.

Quelle: Lanati/Thiele (2018a).
Weiterfihrende Berechnun-
gen der beiden Autoren zeigen,
dass Entwicklungszusam-
menarbeit die Migration insge-
samt senkt, gleichzeitig aber
zu einer starkeren Konzen-
tration der Abwanderung auf
bestimmte Ziellander fahrt.
Betroffen sind jene Lander,

die sich besonders stark in der
bilateralen Hilfe engagieren.
Sie werden von potentiellen
Migrant/innen in den Empfan-
gerlandern als besonders
grosszligige und attraktive De-
stinationen wahrgenommen.
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strukturprojekte oder direkt auf die Wirtschaftsforderung ausge-
richtetist, scheintsich hingegen nur sehr bedingt auf die Migration
auszuwirken.

— Jonas Gamso und Farhod Yuldashev zeigen ausserdem auf, dass
vor allem Entwicklungszusammenarbeit, die auf lindliche Ge-
biete fokussiert, die Migration in die Industrielinder senkt. Zu-
sammenarbeit, die der stadtischen Entwicklungdient, scheint hin-
gegen keine solche migrationsvermindernde Wirkung zu haben.3%
Ineiner zweiten Studie weisen die beiden Autoren indes nach, dass
auch Entwicklungszusammenarbeit zur Stirkung der guten Re-
gierungsfiihrung («good governance») die Migration in die Geber-
linder reduziert. 36

— Axel Dreher, Andreas Fuchs und Sarah Langlotz stellen schliesslich
fest, dasssich der Migrationseftekt von Entwicklungszusammenar-
beitund humanitiarer Hilfe mit der Zeit verindert. Sie weisen nach,
dass Entwicklungsinterventionen und humanitire Einsitze in den
ersten Jahren zueinem Anstieg der Migration fithren kdnnen, nach
einer Dauer von rund 12 Jahren die Migrationsquote in die Geber-
linder jedoch deutlich senken. 37

Insgesamt spricht also vieles dafiir, dass Entwicklungszusammen-
arbeit die Migration aus drmeren Lindern in reiche Industrielinder
durchaus zu senken vermag. Als besonders ausgeprigt erweist sich
dieser Effekt bei Interventionen in lindlichen Gebieten und in den
Bereichen Gesundheit, Bildung und gute Regierungsfithrung. Ausser-
dem ist anzunehmen, dass sich hier bei einem langfristigen Engage-
ment die Wirkung iiber die Zeit hinweg verstirkt.

Umgekehrt zeigt die aktuelle Forschung aber auch, dass die Ent-
wicklungszusammenarbeit im Vergleich zu anderen Faktoren einen
eherbescheidenen Einfluss auf die Migration hat. Einwichtiger Grund
dafiir ist, dass ihr vergleichsweise geringe Finanzmittel zur Verfii-
gung stehen. So schitzen Lanati und Thiele, dass sogar mit einer Ver-
doppelung der Ausgaben fiir die Entwicklungszusammenarbeit die
Auswanderungsraten der untersuchten Linder nur um 15% gesenkt
werden konnten.38 Um einen substantiellen Effekt auf die Migration
zu haben, miissten die Budgets der Entwicklungszusammenarbeit
also ganz massiv aufgestockt werden. Das ist in der aktuellen politi-
schen Konjunktur eher unrealistisch.
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Die Geberlander bilateraler
Entwicklungshilfe missen
also damit rechnen, dass ein
leicht wachsender Anteil

der insgesamt abnehmenden
Migrationsbewegungen auf
sie entfallt. Netto Gberwiegt
jedoch auch hier der migra-
tionshemmende Effekt der
Entwicklungszusammenarbeit.

35 Gamso/Yuldashev (2018a)

36 Gamso/Yuldashev (2018b)

37 Quelle: Dreher et al. (2018).

Dreher und seine Mitforscher/
innen untersuchen hier die
Migration von Menschen, die
im Zielland als Flichtlinge
anerkannt worden sind oder
vorlaufige Aufnahme gefun-
den haben. Ihre Ergebnis-

se beziehen sich also spezi-
fisch auf Zwangsmigration.

Die Autor/innen suggerieren

in ihrer Studie jedoch, dass
die Befunde sinngemass auch
far andere Formen der Migra-
tion gelten kédnnten. Analog
dazu stellen Lanati und Thiele
(2018b) fest, dass sogenann-
te «Early-impact»-Projekte,

die der kurzfristigen Steigerung
des wirtschaftlichen Wachs-
tums bzw. der landwirtschaft-
lichen Produktion dienen (z.B.
die Verteilung von neuem
Saatgut und Dingemitteln) nur
einen geringen Effekt auf die
Entwicklung und deshalb
auch auf die Migration haben.
Langfristig angelegte «Late-
impact»-Programme der Ent-
wicklungszusammenarbeit,
wie sie in den Bereichen
Bildung, Gesundheit, Umwelt-
schutz und Regierungsfih-
rung typisch sind, scheinen die
Migration in die Geberlander
hingegen nachhaltig zu
drosseln.

38 Lanati/Thiele (2018b)
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9. Schlussfolgerungen

Die vielzitierte Behauptung, dass Entwicklungs-
zusammenarbeit die Migration anheizt, ist unbegrindet.

Altere wissenschaftliche Forschungsergebnisse, wonach die Entwick-
lungszusammenarbeit nurin Lindern mit mittlerem Einkommen zu
einer Abnahme der Migration fiihrt, in &rmeren Lindern die Migra-
tion hingegen tendenziell eher steigert, sind inzwischen durch neue,
methodisch bessere Studien widerlegt worden. So trifft zwar zu, dass
Entwicklungslinder mit vergleichsweise hohem Durchschnittsein-
kommen («middle income countries») hGhere Auswanderungsraten
haben als drmere Linder («least developed countries» und «low in-
come countries»). Die betreffenden Linder haben aber in der jiings-
ten Vergangenheit oft ein sehr ungleich verteiltes wirtschaftliches
Wachstum erlebt, das hauptsichlich den Eliten zugutegekommen
ist und grosse Teile der Bevolkerung auf der Strecke gelassen hat. Es
ist davon auszugehen, dass hier nicht das wirtschaftliche Wachstum,
sondern die zunehmende Ungleichheit die Migration begiinstigt.

Zu einem solchen ungleichen Wirtschaftswachstum, das letztlich
auch die Migration steigert, trigt die Entwicklungszusammenarbeit
aber gerade nicht bei. Sie fordert stattdessen eine wirtschaftliche, so-
ziale und politische Entwicklung, die auch den bislang am stérksten
Benachteiligten eine Chance gibt. Damit senkt sie erwiesenermassen
auch die Migrationsraten. Dies gilt der jiingsten Forschung zufolge,
diein diesem Papier ausfiihrlich besprochen worden ist, auch fiir Lin-
der mit tiefem Einkommen, die sich erst auf dem Wegin die Riege der
Linder mit mittlerem Einkommen befinden.

Entwicklungszusammenarbeit kann durchaus einen
Beitrag zur Linderung der Ursachen von Migration leisten -
und tut dies bereits. Sie bremst sowohl die sogenannte
«Sud-Sud-Migration» zwischen den Entwicklungslandern
als auch die «Sud-Nord-Migration» in die Industrielan-
der. Den starksten migrationshemmenden Effekt haben
dabei Programme und Projekte in den angestammten
Bereichen Gesundheit, Bildung, ldndliche Entwicklung
und gute Regierungsfihrung.

Indem sie in ihren Einsatzlindern die jeweils am stirksten benach-
teiligten Bevolkerungsteile unterstiitzt, senkt die Entwicklungs-
zusammenarbeit nicht zuletzt die armutsbedingte Binnenmigra-
tion innerhalb der betroffenen Linder und die internationale
«Siid-Siid-Migration» aus drmeren und fragilen Kontexten in andere
Entwicklungslidnder. Sie senkt aber auch die Abwanderungin die Ge-
berlinder. Die jiingste wissenschaftliche Forschung belegt dies klar.
In diesem Sinne kommt die Entwicklungszusammenarbeit also be-
reits heute migrationsaussenpolitischen Interessen entgegen —auch
dann, wenn sie nicht ausdriicklich dem politischen Auftrag der Mi-
grationsverhinderung folgt. Der Migrationseffekt von Programmen,
die auf den Ausbau wirtschaftsrelevanter technischer Infrastruktur
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(Verkehr, Energie usw.) oder die direkte Forderung des Wirtschafts-
wachstums abstellen, erweist sich allerdings als recht gering.

Entwicklungszusammenarbeit muss indes langfristig an-
gelegt sein, um nachhaltige Wirkung zu entfalten. Fur einen
migrationspolitischen «quick fix» ist sie ungeeignet.

Einen deutlich grésseren migrationssenkenden Einfluss hat die Ent-
wicklungszusammenarbeit indes dann, wenn sie sich auf langfristig
angelegte Programme und Projekte in den Bereichen Bildung, Ge-
sundheitund gute Regierungsfithrungkonzentriert und insbesondere
inlidndlichen Gebieten titig ist. Dies wiederum sind bereits heute die
zentralen Einsatzbereiche und -gebiete der Entwicklungszusammen-
arbeit, namentlich der schweizerischen. Wenn die Schweizer Politik
eine stiarkere Verkniipfung der Entwicklungszusammenarbeit mit
migrationspolitischen Interessen erreichen will, ist dafiir also keine
grundlegende Neuausrichtung notwendig. Vielmehr miisste sich die
Entwicklungszusammenarbeit noch stéirker als bisher auf die bereits
genannten Bereiche konzentrieren.

Sinnvolle Interventionen der Entwicklungszusammenarbeit sind
auflangfristige Wirkung angelegt und bedingen ein kontinuierliches
Engagement. Fiir migrationspolitisch motivierte kurzfristige Symp-
tombekimpfungtaugen sie deshalbnicht. Aktuelle Forschungsergeb-
nisse legen den Schluss nahe, dass sich der migrationshemmende Ef-
fekt, der von Entwicklungsprogrammen ausgeht, erstnach mehreren
Jahren zeigt. Eine Verlagerung der Entwicklungszusammenarbeit auf
jeneLinder, aus denen gerade die meisten (irreguliren) Migrant/innen
stammen, macht daher auch aus migrationspolitischer Sicht wenig
Sinn. Wenn es sich bei den betreffenden Lindern um wirtschaftlich
relativ weit fortgeschrittene Linder mit mittlerem Einkommen han-
delt, wiirde eine Umschichtung der Entwicklungszusammenarbeit
aufdiese Linder ausserdem bedeuten, dass diebesonders bediirftigen
drmeren Linder zusehends auf der Strecke bleiben.

Auch beim Einsatz der Entwicklungszusammenarbeit als politi-
sches «Schmiermittel» fiir Riickfithrungsabkommen und Migrations-
partnerschaftenisthochste Vorsicht geboten. So konnen Migrations-
partnerschaften im Prinzip zwar ein sinnvolles Instrument sein, um
die institutionellen Grundlagen fiir einen entwicklungsférdernden
Umgang mit Migration zu schaffen. Dies setzt aber voraus, dass die be-
teiligten Staaten ein hohes Mass an Rechtsstaatlichkeit und Stabilitit
aufweisen. Bisher wurden sie vor allem genutzt, um Migration einzu-
dimmen, den Grenzschutz und die Migrationsbehorden zu stirken.
Massnahmen, um das entwicklungsférderliche Potenzial der Migra-
tion besser auszuschopfen, kamen klar zu kurz.

Der Versuch, die Entwicklungszusammenarbeit als Verhandlungs-
pfand fiir neue Riickfiihrungsabkommen einzusetzen, birgt die Ge-
fahr, dass die Geberlinder einen Teufelspakt mit Regimes eingehen,
die benachteiligte Bevolkerungsgruppen politisch unterdriicken oder
wirtschaftlich diskriminieren. Umso wichtiger ist, dass sich die Ent-
wicklungszusammenarbeit auch hier an ihren eigenen Prinzipien
ausrichtet. Sie muss weiterhin zur Erméchtigung benachteiligter
Menschen beitragen konnen und einen Wandel der gesellschaftlichen
und politischen Strukturen begiinstigen. Entwicklungszusammen-
arbeit darf nicht zum Kaufpreis fiir Abkommen werden, die repres-
sive Regime stirken. Dies hilt der Schweizer Bundesratauchsoinden
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Vernehmlassungsunterlagen zur Botschaftiiber die internationale Zusammen-
arbeit 2021-2024 fest.

Entwicklungszusammenarbeit ist auch kein
Ersatz flr entwicklungspolitische Koharenz und
eine zukunftstaugliche Migrationspolitik.

Die Lebensperspektiven der Bevolkerungen in drmeren afrikanischen und
asiatischen Entwicklungsldndern hingen keineswegs nur von der Entwick-
lungszusammenarbeit, sondern auch in hohem Mass von den internationalen
Wwirtschaftsbeziehungen und den Folgen des fortschreitenden Klimawandels
ab. Uber marktverzerrende Handelsmassnahmen, Anreize fiir steuerlich be-
dingte Unternehmensgewinnverschiebungen und ihren enormen Ausstoss
von Treibhausgasen schmélern die Industrielinder in &rmeren Lindern deren
Entwicklungsmoglichkeiten. Gleichzeitig tragen sie zur Verschirfung der so-
zialen Ungleichheit und anderer wichtiger Migrationsursachen bei. Nicht nur
aus Griinden der internationalen Solidaritit, sondern auch aus migrationspoli-
tischer Sichtsollten die Industrielinder deshalb ihre aussenwirtschaftlichen Be-
ziehungen mit den Entwicklungslindern rasch an den Zielen der Agenda 2030
fiir die nachhaltige Entwicklung ausrichten und ihre Produktions- und Kon-
summuster in Einklang mit den Erfordernissen des Pariser Klimaabkommens
bringen.

Wenig sinnvoll wire allerdings der Versuch, der zunehmenden Migration
aus Entwicklungslindern mit zusétzlichen Restriktionen in der Einwande-
rungs- und Asylpolitik zu begegnen. Erfahrungsgemiss sind solche restriktiven
Massnahmen wenig zielfithrend und bewirken eine Verlagerung aufirregulire
Migrationsformen. Hinzu kommt, dass die schrumpfenden und rasch alternden
Bevolkerungen der Industrielinder in Zukunft mehr denn je auf zugewanderte
Arbeitskrifte ausweniger wohlhabendenden Regionen angewiesen sein werden.
DieIndustrielinder sind deshalb gefordert, die Ausweitung reguldarer und kont-
rollierter Migrationsméglichkeiten ins Auge zu fassen. International wird in die-
sem Zusammenhang intensiv iiber Massnahmen zur Férderung der zirkuldren
Migration debattiert, die Ausbildungsprogramme in den Entwicklungslindern
mit entsprechenden (zeitlich begrenzten) Arbeitsmdglichkeiten in den Indus-
trielindern verbinden.

Entwicklungszusammenarbeit kann und
soll einen Beitrag zur entwicklungsférdernden
Ausgestaltung von Migration leisten.

Die Zusammenhinge zwischen Migration und Entwicklung sind komplex. Wenn
vergleichsweise gut ausgebildete Menschen im arbeitsfahigen Alter ihr Land
verlassen, obwohl sie dort angemessene Arbeit finden konnten, kann dieser so-
genannte «brain drain» der Entwicklung schaden. Schicken sie aber einen Teil
ihres Einkommens in die Heimat zuriick, kann das die dortige Wirtschaft durch-
auspositivbeeinflussen. Ausserdemist aus der Konfliktforschungbekannt, dass
Migration auch die Gefahr von sozialen Spannungen und politischem Extremis-
mus hemmt: Unzufriedene junge Erwachsene, diein der Heimat nicht geniigend
Aufstiegschancen haben, wandern aus, statt sich extremistischen Stromungen
anzuschliessen. Kehren sie spiter in die Heimat zuriick, bringen sie neue Fer-
tigkeiten und Kenntnisse mit, die der Entwicklung des Landes ebenfalls niitzen
konnen.
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Will heissen: Migration kann ein wichtiger Entwicklungsfaktor sein,
muss dafiir aber aktiv gestaltet werden. Entwicklungszusammenar-
beit kann und soll dazu beitragen, dass die entwicklungsférdernden
Wwirkungen von Migration gesteigert und mogliche negative Effekte
eingedimmt werden. Beispielsweise kann sie Migrant/innen iiber
entsprechende Beratung dabei helfen, sich vor Ausbeutung zu schiit-
zen. Auch kann sie die Transaktionskosten von Riickiiberweisungen
senken. Schliesslich hat sie auch die Moglichkeit, {iber Projekte mit
Zuriickgekehrten dazu beizutragen, dass dieim Ausland erworbenen
Fertigkeiten den gesellschaftlichen und politischen Wandel unter-
stiitzen.
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10. Die Position von Alliance Sud

Aufder Grundlage der oben aufgefiihrten Schlussfolgerungen fordert
Alliance Sud den Schweizer Bundesrat, das Parlament und die Bun-
desverwaltung dazu auf:

— die Entwicklungszusammenarbeit weiterhin und vermehrt
auf den Zugang zur Grundversorgung in den Bereichen Bil-
dung und Gesundheit, auf die nachhaltige Entwicklung in
Lindlichen Gebieten, die gute Regierungsfiihrung, die Gleich-
stellung der Geschlechter und die Katastrophenvorsorge aus-
zurichten. Mit einer solchen Ausrichtung triagt die Entwicklungs-
zusammenarbeit wesentlich zur Armutsreduktion bei und lindert
zugleich gewichtige Migrationsursachen. Mit einem besonderen
Fokusaufdie Bildungund Gesundheit von Mddchen und Frauen so-
wie auf weitere Massnahmen zur Geschlechtergleichstellung leis-
tet sie iiberdies einen wesentlichen Beitrag zur weiteren Senkung
der Geburtenraten und zur Linderung des steigenden Migrations-
drucks, der sich aus einem hohen Bevolkerungswachstum ergibt.

— die Entwicklungszusammenarbeit in irmeren und fragilen
Lindern auszubauen und vermehrt auf Methoden abzustel-
len, die zur Stirkung der lokalen Zivilgesellschaft beitragen.
Die Entwicklungin drmeren Lindern ist weiterhin und mehr denn
je so mitzugestalten, dass sie nicht vornehmlich den jeweiligen
Eliten zugutekommt, sondern fiir benachteiligte Bevolkerungs-
gruppen Alternativen zur Migration ins Ausland bietet. Dies macht
nicht nur entwicklungspolitisch Sinn, sondern auch aus einer
langfristigen migrationspolitischen Perspektive. Ansonsten ist
absehbar, dass sich die betreffenden Linder in den kommenden
Jahrzehnten zu Lindern mit mittlerem Einkommen, aber hoher
sozialer Ungleichheit und entsprechend hohen Auswanderungs-
raten entwickeln.

— eine menschenrechtskonforme und entwicklungsforderliche
Ausgestaltung der globalen Migration zu ermoglichen. Zu die-
sem wichtigen Anliegen gehOrt neben einem entsprechenden Ein-
satzder Schweiz in derinternationalen Politik auch der Ausbau der
humanitiren Hilfe, die Binnenvertriebene, Fliichtlinge und inter-
nationale Migrant/innen vor Not, Gewalt und Ausbeutungschiitzt.
Zu begriissen sind auch Programme und Projekte der Entwick-
lungszusammenarbeit, die die Reintegration von Zuriickgekehrten
begiinstigen.

Nicht zuletzt ist die Schweiz aber auch aufgefordert, eine zu-
kunftstaugliche Einwanderungspolitik zu entwerfen, die der zu-
nehmenden irreguliren Migration neue regulire Migrationsmog-
lichkeiten gegeniiberstellt und eine rasche Integration der Migrant/
innen begiinstigt. Sowiirden die Regierungen wichtiger Herkunfts-
linder mit grosser Wahrscheinlichkeit auch Riickiibernahmen eher
zustimmen, wenn ihnen die Schweiz zugleich begrenzte Arbeits-
und Ausbildungskontingente zugestehen wiirde.
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— die aussenwirtschaftlichen Beziehungen und die Klimapoli-
tik der Schweiz so auszugestalten, dass sie global eine nach-
haltige Entwicklung fordern. Jenseits der Entwicklungszusam-
menarbeit haben die internationale Handelspolitik der Schweiz,
ihre Investitionsschutzabkommen, ihr Umgang mit unlauteren
Finanzfliissen und steuerlich motivierten Unternehmensgewinn-
verschiebungen, selbstverstindlich aberauch ihre Klimapolitik ei-
nen enormen Einfluss auf die Entwicklungsmoglichkeiten drmerer
Linder. Sie sind deshalb so umzugestalten, dass siein Einklang mit
dem Pariser Klimaabkommen und den Erfordernissen der Agenda
2030 fiir die nachhaltige Entwicklung stehen.
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